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REsumo

Este estudo visou promover uma intervengao em grupo para pais de criangas que apresentavam queixas
de problemas de comportamento, a fim de desenvolver praticas parentais mais adequadas e propiciar maior
bem-estar aos participantes. Aplicaram-se, antes e apds a intervengdo em grupo, escalas de autoestima,
estresse e custos pessoais, para avaliar o nivel de bem-estar dos pais, além de um inventario de estilos
parentais para avaliar as habilidades parentais dos mesmos. A interven¢do em grupo contou com o0ito
sessOes que abordaram temas pertinentes ao desenvolvimento ou aprimoramento das habilidades parentais
e referentes ao bem-estar dos pais. Obteve-se como resultado a autopercep¢ao dos participantes quanto
aos seus comportamentos inadequados na pratica educativa, como também a melhoria das habilidades
parentais, do bem-estar e autoestima destes.

PALAVRAS-CHAVES: Praticas Parentais; Interven¢do; Grupo.

INTERVENTION WITH A GROUP OF PARENTS OF CHILDREN WITH BEHAVIOR PROBLEMS: ANALYZING THE
AFFECTIVITY OF FAMILY INTERACTIONS

ABSTRACT

This study aimed to promote a group intervention for parents of children who complained of behavior
problems, in order to develop more appropriated parental practice and provide to the participants a
bigger welfare. Before and after group intervention, scales of self-confidence, stress and personal costs
were applied in order to evaluate parents’ welfare level. An inventory of parental style to appraise their
parental habilities was also applied. The intervention in group involved eight relevant themes sessions for
development or improvement of parental skills also related to their welfare. As a result, it was obtained
a self-perception of participants about their inappropriate behavior in educational practice, as well as the
improvement of parental skills, their welfare and self-esteem.

KeyworbDs: Parental Practices; Intervention; Group.
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INTRODUCAO

Como amplamente descrito na literatura
cientifica sobre desenvolvimento humano, a familia
ou cuidadores principais, de forma geral, sdo a
base para o desenvolvimento fisico, psicologico
e social das criangas, uma vez que cumprem
a funcao de satisfazer as necessidades basicas
destas e de favorecer a aquisi¢do de mecanismos
de enfrentamento em relagdo aos desafios da vida.
Desta forma, as relacdes que os pais estabelecem
com seus filhos sdo permeadas pela necessidade de
cuidar, educar e promover seu desenvolvimento,
resultando em um conjunto caracteristico de
comportamento frequentemente denominado de
praticas parentais como apontado por Bochi,
Friedrich e Pacheco (2016).

Destacando a importancia do estudo das praticas
parentais para a intervengao junto aos pais de
criangas para a promoc¢ao de comportamentos mais
adequados e promotores do bom desenvolvimento
infantil, Cassoni (2013) destaca que existem duas
importantes dimensodes que devem ser analisadas em
relagdo as praticas parentais, sendo elas: a exigéncia
e aresponsividade. A dimensao relativa a exigéncia
compreende o controle do comportamento dos filhos
e estabelecimento de regras e limites, ao passo que
a dimensao da responsividade compreende o apoio
emocional, o estabelecimento de comunicacao
bidirecional e o estimulo a autonomia das criangas.
Deste modo, essas duas dimensdes combinadas
resultariam em quatro estilos parentais principais:
autoritativo, autoritario, permissivo e negligente.
O estilo parental autoritativo seria caracterizado
pela alta aceitagdo dos pais em relagdo aos filhos
e monitoramento constante das atividades destes;
o estilo parental autoritario seria caracterizado
pela baixa aceitagdo em relagdo aos filhos e pela
alta frequéncia e intensidade de comportamentos
coercitivos em relacdo a estes; o estilo parental
indulgente ou permissivo seria caracterizado pela
alta aceitacao das criangas e baixa frequéncia e
intensidade de comportamentos coercitivos; €, por
fim, o estilo parental negligente seria caracterizado
tanto pela baixa aceita¢do dos filhos quanto pela
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baixa frequéncia e intensidade de comportamentos
coercitivos em relagdo a eles.

Com relagdo a adequagdo dos estilos parentais,
Weber, Prado, Viezzer, e Brandenburg (2004)
ressaltam que o estilo parental autoritativo ¢
considerado o mais adequado pra a promocao
de desenvolvimento saudavel das criangas, pois
envolve a alta frequéncia de comunicacao entre
pais e filhos, o estabelecimento adequado e
consistente de regras e limites, a valorizacao e
incentivo a autonomia e interesses das criangas; a
supervisao e monitoramento dos pais em relacao ao
comportamento dos filhos, sem que estes restrinjam
de forma excessiva a liberdade destes, mas exigindo
aobediéncia as regras e o cumprimento de deveres.
Neste sentido, Marturano e Elias (2016) comentam
que em ambientes familiares considerados como
acolhedores ha uma maior probabilidade de
as crianc¢as desenvolverem relacdes sociais
saudaveis ndo somente no ambito familiar mais
proximo, mas também estas criangas tendem a
apresentar relacionamentos sociais favoraveis
no ambiente escolar e na interacdo com pares.
Em contrapartida, ambientes familiares pautados
em praticas parentais inadequadas, nos quais ha
presenca de agressividade e pouco envolvimento
afetivo e fraco acolhimento em relacao as criangas,
sao relacionados a ampliacao dos fatores de risco
para o desenvolvimento infantil saudéavel.

Os pais, como apontado por Gomide (2003),
muitas vezes, quando interagem com seus
filhos de forma ndo promotora de relagdes
adequadas, apresentando dificuldade de estabelecer
relacionamentos com as criangas baseados na
afetividade, comunicagdo e controle adequados,
ndo estdo sob controle nem dos comportamentos
das criangas, nem das consequéncias de seus
atos, ao invés disso, estdo sob controle de regras
rigidas nas quais foi pautada sua propria educacao
na infancia. Estas regras e comportamentos sdao
repetidos pelos pais sem que haja reflexdo sobre
sua utilidade ou efetividade destes em relacdo
a educacdo dos filhos. Assim, para que os pais
possam modificar seus comportamentos parentais
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inadequados, faz-se necessario que essas regras
disfuncionais sejam repensadas e substituidas
por medidas educativas mais contingentes. Para
Ribas, Ribas Junior e Valente (2006), os pais que
avaliam seu proprio comportamento positivamente,
quanto ao desempenho do papel parental, tendem
a interagir com seus filhos de forma mais sensivel
e responsiva, promovendo situagdes favoraveis
ao desenvolvimento dos filhos, bem como a
satisfacao pessoal dos pais. Ao contrario, pais que
se sentem inseguros quanto a sua competéncia
como educador, podem ser acometidos por desgaste
emocional, sentimentos de desvalorizacado e
sintomas depressivos.

Para Patias, Siqueira e Dias (2013) as praticas
educativas parentais podem ser consideradas como
fatores de risco ou como fatores de protecao para
o desenvolvimento infantil. Desta forma, torna-se
de grande relevancia a realizagao de programas de
intervencao junto aos pais ou cuidadores de criangas,
visto que muitos destas ndo possuem conhecimento
de como melhorar suas formas de educar. Assim,
para estes autores, torna-se fundamental que
profissionais e poder publico investiam em
programas de orienta¢ao e treinamento que possam
auxiliar os pais a aprimorarem suas praticas em
relacdo a seus filhos, auxiliando na redugao do
risco destes serem acometidos por problemas de
desenvolvimento. Neste sentido, o treinamento
de pais ou cuidadores insere-se como estratégia
amplamente utilizada para intervir sobre questoes
de relacionamento e capacita-los para alcancem
resultados mais favoraveis em relacao ao cuidado
e educagao dos filhos.

Bochi et al. (2016) descrevem o treinamento
parental como uma pratica que visa sistematizar
o repertorio comportamental dos pais quanto ao
manejo do comportamento dos filhos, inserindo-
se como estratégia frequentemente utilizada nas
questdes de relacionamento familiar. Caleiro e
Silva (2012) destacam que as intervengdes com
pais, que tém sido consideradas pela literatura
como mais efetivas, sdo aquelas que t€m por base
capacitar os pais ou cuidadores a desenvolverem
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uma relagdo mais afetuosa com seus filhos e
ensina-los formas de reforcarem positivamente o
comportamento adequado das criangas. Da mesma
forma, o treinamento de pais em grupo tem se
mostrado efetivo devido a possibilidade de troca de
experiéncias entre os participantes, o que contribui
para a maior aprendizagem das orientagdes
fornecidas ao longo da intervengao. Outra vantagem
do trabalho com pais realizado em grupos se refere
ao maior alcance de populacao que desta necessita,
podendo beneficiar mais pessoas em relagdo em
menor periodo de tempo, tornando-se uma forma
de interven¢do menos custosa, tanto em termos
de recursos financeiros quanto humanos, fator
importante quando consideradas as altas demandas
presentes em servigos publicos de satde e educacao
(BOCHI et al., 2016).

Desta forma, este estudo se justifica que grande
importancia das praticas parentais adequadas para o
bom desenvolvimento dos filhos e também para bem-
estar dos proprios pais, sendo a realizacao de grupos
de orientagcdo e treinamento uma ferramenta util
para a promogao de praticas parentais mais efetivas.

Assim, este estudo teve por objetivo realizar
de uma interven¢do em grupo, com pais de
criancgas entre cinco e dez anos, que apresentavam
queixas de problemas de comportamento, a fim de
promover o desenvolvimento de praticas parentais
mais adequadas no que se refere a afetividade,
comunicacdo ¢ estabelecimento de regras e
limites. Da mesma forma, buscou-se verificar se
a participagao dos pais no grupo de intervengao
poderia auxiliar na ampliacdo dos niveis de
bem-estar dos participantes, analisando se o
favorecimento das relagdes destes com seus filhos
teria reflexos em sua préopria qualidade de vida.

METODO

Participantes:

Participaram desse estudo oito individuos,
sendo estes pais e maes de criangas entre cinco
e dez anos de idade, residentes no interior do
Estado de Sao Paulo. Estes foram selecionados
para participar desta pesquisa por seus filhos terem
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idades entre cinco e dez anos e estarem inscritos
para atendimento psicolégico em uma unidade
basica de saude do municipio onde residiam.
Todos os pais e maes participantes inscreveram
seus filhos para atendimento psicologico devido
a queixas em relagdo ao comportamento de seus
filhos considerados por eles tais como birras,
desobediéncia e agressividade. Destes pais,
75% deles recebiam beneficios governamentais
financeiros. Em relagdo a escolaridade dos
filhos, dois frequentavam o ensino infantil e
0s outros as séries correspondentes as suas
idades do ensino fundamental. Os filhos estavam
divididos igualmente quanto ao sexo e quanto a
cor da pele, sendo estes, metade de cor branca
e metade de cor parda. Considerando a religido
dos pais entrevistados, quatro deles relatou serem
evanggélicos, dois deles disseram ser catolicos, um
deles testemunha de Jeova e um participante nao
especificou uma religido. Quanto a renda familiar,
sete participantes tinham o saldrio mensal que
variava entre meio e dois salarios minimos e um
deles preferiu ndo revelar sua renda.

Para a realizagdo deste estudo, foram seguidas
todas as normas éticas para pesquisas com seres
humanos, sendo o projeto aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa do Centro Universitario de
Araraquara, sob o protocolo no 800/08. Sendo
assim, os participantes que concordaram em
participar do estudo assinaram, anteriormente
ao preenchimento dos instrumentos de coleta
de dados, um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) no qual estavam descritos a
natureza e os objetivos do estudo, as formas de
participacao, sendo assegurada a desisténcia do
participante a qualquer tempo e sem justificativa
prévia, sem que houvesse qualquer prejuizo para si
ou para o atendimento psicolégico de seu filho. Os
participantes ndo tiveram qualquer despesa e ndo
receberam nenhum auxilio financeiro para participar
da intervencao. Caso as tematicas trabalhadas nas
sessoes de grupo despertassem mal-estar aos
participantes ou fosse percebida a necessidade de
atendimento psicologico dos mesmos, caso estes
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concordassem, seriam encaminhados para servigos
psicoldgicos do municipio no qual residiam.

Instrumentos:

Anteriormente a participa¢ao na interven¢ao em
grupo e apds o término desta foram aplicados os
seguintes instrumentos de coleta de dados:

1- Inventario de Estilos Parentais (GOMIDE,
2003) que foi utilizado para avaliar as praticas
parentais dos participantes em relagdo aos seus
filhos antes e apds a participacdo na intervencao
em grupo. Os dados obtidos na aplica¢do anterior
a intervengao serviram de base para o planejamento
das sessdes de grupo, que visaram abordar as
principais dificuldades relatadas pelos pais. Os
dados relativos a aplicagdo da entrevista apos a
realizacdo do grupo se converteram em medida
para avaliar a efetividade desta participagdo na
ampliacao de comportamentos adequados e para a
diminui¢do de comportamentos inadequados;

2 - Escala de Autoestima (Rosenberg, 1965),
Escala de Estresse (Cohen & Williamson, 1998) e
Escala de Custos pessoais (CARNET, 1993), sendo
estas escalas utilizadas para mensurar a ampliagao
de aspectos relacionados a qualidade de vida dos
participantes, apos a participagdo no grupo de
intervengdo. O inventario e as escalas utilizadas
neste estudo ja haviam sido utilizados em outro
estudo (VANALL; BARHAM, 2012) mostrando
bons niveis de confiabilidade.

Também foi aplicada aos participantes, antes
da realizagdo da intervengdo em grupo e apos o
término desta, uma entrevista semiestruturada,
elaborada pelas autoras do estudo, por meio da
qual se verificou os comportamentos dos pais
em relagdo aos filhos, visando verificar se estas
praticas, relatadas pelos pais, sofreriam modificagao
apds a participag@o na intervencdo. A entrevista,
desenvolvida pelas autoras do estudo, passou por
estudo piloto para a verificagdo da pertinéncia
das questoes deste em relacdo aos objetivos deste
estudo.

Procedimentos:
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Apos terem sido tomadas todas as providéncias
éticas em relagao ao estudo, as autoras deste
firmaram um convénio junto a Unidade Basica
de Satude na qual seria realizado o grupo de
intervengdo com pais. Esta institui¢do forneceu aos
pesquisadores uma lista de espera para atendimento
psicoldgico junto a esta, estando contempladas nesta
lista criangas entre cinco € dez anos cujas queixas
se referiam a problemas de comportamento das
criangas. Os pesquisadores também tiveram acesso
aos dados de contato com pais destas criancas
e, a partir destes, fizeram ligagdes telefonicas
convidando estes pais a comparecerem a Unidade
Basica de Satde para obterem informagdes sobre a
realizagdo de um grupo de treinamento e orientagao
de pais sobre praticas parentais adequadas.

Foram convidados 27 pais, sendo que 15 deles
compareceram a Unidade de Saude para obterem
maiores informagoes e destes, oito pais participaram
efetivamente das sessdes de intervencdo em
grupo. Os pais que ndo compareceram para obter
informagdes sobre o grupo ou que ndo quiseram
participar das intervencdes nao sofreram qualquer
prejuizo em relagao ao atendimento psicologico
pleiteado para seus filhos.

Para aqueles que aceitaram participar, foi
agendado um encontro com as pesquisadoras em
uma das salas da Unidade Basica de Saude, na
qual foram asseguradas a privacidade e o conforto
térmico e luminoso, na qual assinaram o termo de
consentimento livre e esclarecido e responderam
a entrevista relativa as queixas a respeito do
comportamento dos filhos e aos instrumentos de
coleta de dados. Posteriormente, agendou-se com
os participantes uma data para o inicio das sessoes
grupais de intervenc¢do. Ao todo, foram realizadas
oito sessdes nas quais foram abordados com os
participantes os seguintes temas: caracteristicas da
infancia e adolescéncia e esclarecimento de mitos
sobre essas fases da vida; regras e limites na educacao
dos filhos; afeto na educacao e desmitificacao da
associacdo entre afetividade e permissividade;
verbalizacdo das emocgdes durante a pratica
educativa e demonstracdo de afeto; autoestima e
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bem-estar, dentre outros. As sessoes de intervencao
foram realizadas semanalmente, durante uma hora.
Nestes encontros foram realizadas discussoes e
vivéncias que levassem os participantes a refletirem
sobre seu comportamento em relacdo aos seus
filhos. Os pais eram incentivados a relatarem suas
vivéncias e duvidas, de forma aos participantes
compartilharem suas percepgdes e experiéncias
tanto positivas quanto negativas.

Na finalizagdo de cada encontro, era oferecido aos
pais um lanche durante o qual os participantes tinham
oportunidade de interagir entre si, favorecendo
o fortalecimento de uma rede social de apoio
entre eles. Apds o término dos encontros, foram
reaplicados os instrumentos de coleta de dados para
que fossem mensuradas as mudangas em relacao
as praticas parentais, os comportamentos que estes
verbalizavam em relagao ao comportamento dos
filhos e niveis de bem-estar dos pais.

Analise de dados:

Esse estudo contou com a coleta de dados
qualitativos e quantitativos. Os dados qualitativos
foram resultantes dos relatos dos participantes
durante as discussdes de grupo, sendo estes
categorizados e analisados quanto ao seu conteudo.
Os dados quantitativos provenientes do questionario
e das escalas foram analisados de acordo com as
normas de cada instrumento utilizado.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Na andlise dos dados quantitativos, os estilos
parentais foram analisados a partir do Inventario
de Estilos Parentais (GOMIDE, 2003) preenchido
pelos participantes antes e apds a participagdo no
grupo. Mensurar esses comportamentos levou
a compreensdo das habilidades parentais que
deveriam ser trabalhadas com os pais durante as
intervengdes. Os resultados gerais desse inventario
encontram-se na figura 1.

Em cada uma das questdes do inventario havia
trés possibilidades de respostas que poderiam ser
assinaladas quanto a freqiiéncia: “sempre” tinha
valor “3”, “as vezes” tinha valor “2” e “nunca” valor
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Figura 1 - Resultado da aplicag¢do do inventario de estilos parentais antes e apds a participagdo no grupo.
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Fonte: Elaborado pelos autores

“1”. O instrumento continha praticas consideradas
positivas e negativas, desta forma, quanto maior a
freqiiéncia de praticas positivas, maior a pontuacao
alcancada pelos pais, indicando maior freqiiéncia
de habilidades parentais positivas identificadas
pelos participantes. Como a escala contou com
comportamentos considerados adequados e
inadequados, para possibilitar a analise das praticas
negativas, estas tiveram sua pontuacdo invertida,
assim, quanto mais freqiiente as praticas negativas,
menor a pontuagdo alcangada. Nota-se na figura 1
que todos os pais relataram apresentar ampliagdo em
suas praticas positivas ap0s a participacao no grupo,
fato verificado pela elevacao de sua pontuagdo.
Entre os participantes, foi observado que aqueles
que obtiveram menor aumento de pontuagao
referente as habilidades parentais, apos a conclusao
das sessoes, como foi o caso dos participantes 3,7 €
8, foram aqueles que ja relataram apresentar maior
frequéncia de praticas positivas anteriormente a
participagdo no grupo. A orientacdo de pais, nestes
casos, esteve mais direcionada a conscientizagao
sobre a importancia de continuar a exercer essas
praticas parentais na interagdo com seus filhos ou
aprimora-las, conscientizando-se da importancia

12 Revista Brasieira Multidscipinar - ReBravi

desses comportamentos. Embora esses pais ja
apresentassem praticas adequadas, estes relataram
sentirem-se inseguros em desempenha-las, o que
pode ser uma possivel explicagdo para presenga
de alguns comportamentos inadequados dos filhos.
Marturano e Elias (2016) ressaltam que as praticas
positivas parentais sdo proprias de ambientes
familiares acolhedores, nos quais ¢ grande a
probabilidade de a crianca desenvolver relagdes
sociais saudaveis no ambito familiar e com os pares.
Sendo assim, para Leme et al. (2016) ambientes
familiares acolhedores, ao promover e organizar
contextos que sdo favoraveis ao desenvolvimento
infantil, estabelecem fatores de prote¢ao diante a
eventos ameagadores. Entre os itens que revelaram
déficit nas habilidades parentais, pode-se evidenciar
a ampliagdo de praticas adequadas como uma
melhora significativa na analise de 15 itens. Dos
itens que obtiveram maior ampliagdo na pontuagao,
destaca-se o item se relacionava ao fato dos
pais conversarem com seus filhos sobre fatos do
cotidiano destes de forma atenta e afetuosa, sem
utilizar-se de comportamentos coercitivos nessas
situagdes. Esses resultados podem ter decorrido
das discussdes no grupo referente aos temas
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afetividade e verbalizacdo de emogdes nas quais
foi abordada a importancia do didlogo e confianca
na interagao entre pais e filhos. Isso pode ter levado
0s pais a conversarem mais com seus filhos sem
utilizar as oportunidades de comunicagdo com
estes apenas como meio de cobrangas. Ao avaliar
o grafico acima, observa-se que os participantes 4
e 6, que iniciaram o grupo com praticas parentais
consideradas mais inadequadas, foram os que mais
apresentaram aumento do uso de praticas adequadas
no término do grupo.

Avaliacdo dos niveis de Autoestima

Considerando-se que os pais que se sentem
inadequados em relacdo a seu papel na educagao
dos filhos podem ter maiores dificuldades em
exercer comportamentos positivos (BOCHI, et
al., 2016) este estudo também pretendeu medir
os niveis de autoestima dos pais antes e apos as
sessoes, a fim de verificar se a participagdo no grupo
seria capaz de, além de instrumenta-los a lidar de
forma mais efetiva com os filhos, fazer com que
estes se sentissem mais confiantes em seu papel de
pai e em sua forma de lidar com sua vida cotidiana,
avaliando mais positivamente suas capacidades.

Essa avaliacao foi feita utilizando-se a Escala de
Autoestima (ROSENBERG, 1965) cujos dados
podem ser verificados na figura 2.

Essa escala ¢ pontuada de 1 a 10, considerando-
se 1 “discordo totalmente” a 10 “concordo
totalmente”. Alguns itens diziam respeito a
afirmag¢des que indicavam presenca de elevada
autoestima e outros indicavam a presenca de niveis
de autoestima rebaixados, assim, para uniformizar
a analise, os itens que indicavam niveis menores
de autoestima tiveram sua pontuagdo invertida.
Desta forma, quanto maior o valor alcangado
na escala, mais elevada a autoestima, avaliada
pelo participante. Na analise da Figura 2 pode-se
constatar elevacao dos niveis de autoestima em
cinco participantes, sendo que o aumento mais
consideravel foi apresentado pelos participantes
2, 4 e 8. Caleiro e Silva (2012) apontam que a
modificagdo das interagdes dos pais com seus filhos
mediante a orientagdo de pais, além de promover
mudangas no comportamento dos filhos, favorecem
maiores niveis de autoestima dos proprios pais.
De acordo com estes autores, o grupo fornece
meios facilitadores como clima de troca, reflexdes
e identificagdes com a problematica de outros

Figura 2 - Escala de Autoestima dos participantes antes e apds a participagdo no grupo.
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Fonte: Elaborado pelos autores
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pais, o que faz com que eles se sintam acolhidos
e compreendidos. A percepcao de acolhimento
e compreensdo dos outros participantes pode ter
favorecido aos pais terem uma visdo mais positiva
de si mesmos, além disso, o desenvolvimento de
novas habilidades na interacdo com os filhos pode
ter ampliado seu sentimento de autoeficécia.

Avaliacdo dos niveis de estresse

Outro aspecto importante para o desempenho
das habilidades parentais diz respeito ao nivel
de estresse experimentado por eles em seu dia
a dia. Pessoas estressadas tém menos paciéncia
com os filhos e podem perder o controle mais
facilmente, além de terem maiores dificuldades de
visualizar possibilidades de atuagdo satisfatorias.
Para a avaliacdo do nivel de estresse entre os
participantes, aplicou-se a escala de Estresse
(COHEN; WILLIAMSON, 1998), com resultados
observados na figura 3.

Essa escala era pontuada de 1 a 10, considerando-

se 1 “nunca” a 10 “sempre”, considerando a
freqiiéncia com que os participantes tinham
pensamentos e sentimentos negativos sobre si
mesmos. Alguns itens diziam respeito a afirmagdes
relativas a altos niveis de estresse e outros aos
niveis de estresse reduzidos, assim, para favorecer
a analise dos dados, os segundos tiveram sua
pontuagdo invertida, desta forma, quanto maior
a pontuacdo, maior a percepgdo de estresse pelos
participantes. Como verificado na figura 3, seis
participantes obtiveram diminui¢ao em seus niveis
de estresse apoOs a participagdo no grupo. Uma
hipotese seria que a participagdo no grupo trouxe
resultados positivos para o bem-estar da maioria dos
participantes. Como aponta Ribas ef al. (2006), ao
dizer que os grupos de orientacao de pais fornecem
a estes suporte emocional, o que contribui para
o bem-estar dos pais, ja& que diminui os niveis
de estresse, sobrecarga, além de encoraja-los no
exercicio adequado do papel de educador.

Figura 3 - Escala de Estresse dos participantes antes e apds a participacdo no grupo.
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Avalia¢do dos custos pessoais

Muitas vezes, os pais deixam de realizar
atividades prazerosas e importantes para si devido a
excessiva carga de atividades de seu dia, entretanto,
cuidar de si mesmo, estar proximo a familiares
e amigos, bem como praticar atividades de lazer
¢ algo importante para o bem-estar das pessoas
(VANALLI; BARHAM, 2012). Desta forma,
este estudo pretendeu medir os custos pessoas
apresentados pelos pais em relagcdo as atividades
relativas a qualidade de vida. Para isso, foi utilizada
a Escala de Custos pessoais (CARNET, 1993)
que busca verificar a frequéncia das atividades
e do cuidado consigo. Essa escala media com
que freqiiéncia os participantes deixavam de
fazer atividades importantes para suas vidas. A
mensuracao foi realizada através de doze questdes
com variacao de 1 “nunca e 10 “sempre”, assim,
quanto maior a pontuacao obtida, maior a percep¢ao
de custos pessoas, ou melhor, com maior freqiiéncia
os participantes deixavam de realizar atividades

relativas a qualidade de vida e ao bem-estar.
Observam-se seus resultados na figura 4.

Analisando a figura 4, observa-se que todos
os participantes do grupo diminuiram seus custos
pessoais, este fato provavelmente ocorreu devido
as discussoes de temas abordados no grupo que
se dirigiram para o relacionamento entre pais e
filhos, entretanto, a melhoria nas relagdes familiares
pode ter auxiliado em sua disposi¢do e tempo
para atividades de bem-estar, além dos pais se
conscientizarem da importancia de reservarem
um tempo para o cuidado de si mesmos. Embora
todos os participantes tenham diminuido seus
custos pessoais, indicando percep¢ao de melhor
qualidade de vida, algumas atividades descritas
na escala demandavam, além de disposi¢do e
tempo, recursos financeiros ou materiais para
serem executados, assim, alguns participantes
podem nao ter apresentado melhora na realizacao
dessas atividades por ndo contarem com recursos
financeiros e de infraestrutura para tal.

Figura 4 - Escala de Custos pessoais dos participantes antes e ap0s a participagdo no grupo.
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Quadro 1 - Relato paterno sobre modifica¢ao de praticas parentais antes e apos a realizacao do grupo.

Afetividade “Agora eu paro o que estou fazendo e brinco com ele, desenho com ele.
(n=23) As coisas mais simples sdo as coisas que os filhos mais gostam. Outro
dia eu fui trabalhar e ele ficou triste, mas eu tinha deixado um potinho de
gelatina porque eu sabia que ele gostava. Ele ficou muito feliz e me disse
depois: Mde eu ndo acredito que vocé lembrou que eu gosto de gelatina.
Eu era muito durona com ele” [P.1].

“Eu tento dar aten¢do ao que eles pedem. Ajudo a fazerem a tarefa. Eu
paro e olho o que ele estd fazendo de bom e elogio. E importante dar
atengao” [P2].

“Levo eles pra passear no campo e aproveito para fazer caminhada.
Sempre faco oragoes junto com eles antes de dormir. Dou beijo antes de
sairem de casa e irem pra algum outro lugar. Além disso, eu brinco com
eles, sento junto pra estudar para as provas, assim eu também acabo
aprendendo junto com eles (risos)” [P. 5].

Regras e | “Falo para eles que ndao podem faltar da escola, ndo podem deixar de

limites: fazer tarefa... Falo o que ndo pode fazer de errado”, [P.§].

(n=2)
“Antes do grupo eu me via muito chateada, agora melhorei... A minha

filha, antes, era muito teimosa, mas agora eu falo e ela me obedece” [P.7].

Didlogo “Sinto que estou conversando bem mais com eles, coisa que eu ndo fazia
(n=1) antes” [P.4].

“Agora estou tendo mais paciéncia com eles” [P.3].

“Acho que percebi uma mudanca maior em mim. Estou falando mais
baixo. Antes eu gritava muito e acabava deixando as criangas muito
agitadas. Estou mais calma. A gente pensa mais quando lembra do que

éluiog;) ntrole: foi discutido no grupo. Quando lembro do que aprendi, paro de fazer o
que estava fazendo de errado e faco de uma outra forma. Percebi que
mudei minha relagdo com meus filhos para melhor” [P.5].
“Percebi que eu gritava muito com meus filhos, e com tudo o que aprendi
aqui passei a nao gritar mais” [P. §].

Autoestima: | “Eu tive um probleminha ha um tempo que me deixou muito deprimida.

Eu entrei em depressdo e o grupo me ajudou muito” [P.8].

Fonte: Elaborado pelos autores
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Analise dos relatos dos pais

As novas formas de cognicdo e atuacgao
dos pais apds a participagdo no grupo foram
estudadas por meio da realizagdo de uma andlise
qualitativa, através da categorizacao dos relatos
dos participantes. Abaixo se encontram alguns
relatos dos participantes em relacdo a mudanca de
comportamento em relacdo ao filho.

Analisando-se os relatos dos participantes na
categoria afetividade e na categoria autocontrole,
em cada uma delas trés pais relataram modificagdes
nestes aspectos. Esses dados apontam que o grupo
de orientacdo auxiliou os pais a perceberem a
importancia da demonstragdo de carinho, atencdo
e o autocontrole em situagdes que envolvem alto
nivel de estresse quanto ao papel de educador. O
grupo oportunizou a reflexao sobre a importancia
da manutencdo dessas habilidades, uma vez que
na sessdo em que esta tematica foi abordada,
alguns pais ja traziam, em seus relatos, indicios
de uma relagao afetuosa com seus filhos. Quanto a
categoria regras e limites obtiveram-se mudancas
positivas de dois participantes. Notou-se que
alguns participantes do grupo ja faziam uso de
regras e limites de forma adequada na educagdo
de seus filhos, embora ndo tivessem a consciéncia
de sua importancia, sendo que a participagdo nas
discussdes permitiu a esses participantes uma
maior reflexdo sobre a importancia dessas praticas
educativas. Outros relatos positivos disseram
respeito a ampliacdo do didlogo na interagdo com
os filhos, aspecto relatado como problematico por
todos os participantes no inicio do grupo.

Como apontado por Patias et al. (2013) as
interacoes entre pais e filhos, bem como as praticas
parentais podem se transformar em fatores de risco
ou em fatores de prote¢do para o desenvolvimento
saudavel de criangas. Assim, nota-se a partir dos
relatos dos participantes que a participa¢do nas
sessOes de treinamento, os auxiliaram na tarefa
de educadores ampliando as possibilidades de que
esta relagdo se torne um fator de protecdo para o
desenvolvimento de seus filhos.

CONSIDERACOES FINAIS

Vor. 21, n.2, 2018

De modo geral, o grupo foi importante para o
aprimoramento das praticas parentais positivas
e fortalecimento do bem-estar dos participantes
em relagdo as situagdes de estresse, autoestima,
custos pessoais e qualidade de vida. Foi possivel
observar que as sessoes, de modo geral, puderam
proporcionar nao s6 a modificagdo nas habilidades
parentais, mas mudangas positivas na autoestima
dos pais e diminui¢do de sua percepc¢ao de custos
pessoais e de estresse. Neste sentido, o grupo se
torna uma ferramenta favoravel para a interacdo
com o outro, que naquele contexto apresenta
dificuldades parecidas, sendo estes encontros
marcados pela presenga do acolhimento e da
identificagao de semelhangas entre as problematicas
que ali sdo discutidas.

Apesar dos resultados se mostrarem positivos
no que desrespeito a ampliacdo do bem-estar e
aquisicao de praticas parentas mais adequadas, este
estudo se caracteriza como bastante limitado devido
ao pequeno numero de participantes € a pouca
variedade de tematicas contempladas. Verifica-se,
assim, a importancia de estudos que contemplem um
maior numero de participantes e que disponham de
um tempo maior para a realizacao das intervengdes
em grupo, a fim de possibilitar maior discussdo e
viabilizar o trabalho pormenorizado das tematicas
especificas. Também, faz-se necessarios estudos que
acompanhem os ganhos obtidos pelos participantes
no decorrer do tempo para verificar a manutencao
dos resultados e, da mesma forma, seria relevante
a realizacdo de estudos que possam observar os
comportamentos apresentados pelos pais, a fim de
verificar em que situagdes estes ocorrem e quais
as variaveis envolvidas, oferecendo feedback de
seu desempenho, instrugdes verbais € modelos de
comportamento.

Entretanto, este estudo, embora bastante
limitado em termo de nimero de participantes e
tematicas, evidenciou que, como ja apontado na
literatura, grupos de interven¢ao ou orientacdo
com pais de criancas que apresentam queixas de
comportamentos sdo efetivos para a ampliagdo
das habilidades parentais positivas e amplia¢do
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dos niveis de bem-estar destes pais, esperando-se
que estas modificagdes tenham desdobramentos
positivos na vida de seus filhos. Desta forma,
grupos com essa natureza e objetivos poderiam
ser oferecidos junto as instituigdes de saude e
educacdo como forma de preven¢ao de problemas
de desenvolvimento em criangas, tornando-se uma
0p¢ao pouco custosa em termos de tempo e recursos
que tendera a apresentar resultados satisfatorios.
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REsumo

Acrelacdo entre familia e escola passou por diversas mudangas ao longo do tempo até chegar as condigdes
atuais. Para aborda-la, ¢ necessario falar sobre a importancia das duas instituicdes na historia, juntamente
com suas trajetorias, possibilitando assim, um maior entendimento de seus papeis na sociedade. Neste
sentido, esse trabalho objetiva entender e discutir a contribuicao da relagdo Familia-Escola na educacgao
escolar. Por meio da pesquisa bibliografica, podemos compreender a influéncia de cada instituicao no
processo de ensino e aprendizagem, identificando possiveis maneiras de auxiliar os alunos de forma mais
efetiva durante o cotidiano escolar e, a unido entre a familia e a escola pode possibilitar aos alunos uma
educacdo escolar mais completa e significativa.

PALAVRAS-CHAVE: Familia; Escola; Ensino-aprendizagem.

FAMILY- SCHOOL RELASHIONSHIP: CONSIDERATIONS ON THE INFLUENCE OF THIS PARTNERSHIP IN SCHOOL
EDUCATION

ABSTRACT

The relationship between family and school has undergone several changes over time to reach
current conditions. In order to approach it, it is necessary to talk about the importance of the two
institutions in history, along with their trajectories, thus enabling a greater understanding of their roles
in society. In this sense, this work aims to understand the contribution of Family-School relationship
in school education. By means of a bibliographic research, we can understand the influence of each
institution on the teaching and learning process, identifying possible ways to help students more
effectively during the school day-to-day life, and the union between family and school can enable
students to a more complete and meaningful school education.

Keyworbps: Family; School; Teaching-learning.
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INTRODUCAO

A familia' e a escola sdo as principais institui¢cdes
responsaveis pelo desenvolvimento da crianga. E
no ambiente familiar que se inicia o processo de
socializagdo e o desenvolvimento intelectual da
crianca. Em sequéncia, a escola contribui com
esse desenvolvimento, através da transmissao
de conhecimentos socialmente acumulados,
preparando a crianga para viver em sociedade.

A partir disso, percebe-se a grande importancia
que ha em fazer com que essas duas instituicdes
trabalhem juntas, de maneira a colaborar com o
processo de ensino e aprendizagem da crianga.

Diante disso, essa pesquisa objetiva compreender
e discutir a influéncia de cada instituicdo (Familia
x Escola) no processo de ensino e aprendizagem,
identificando possiveis maneiras de contribuir para
o aprimoramento da educagao escolar.

Segundo o estudo sobre a relagdo entre a familia
e a escola, das autoras Tavares e Nogueira (2013,
p-51) “uma instituicdo deve ver a outra como
complemento do processo educativo, € ndo como
um obstaculo”.

Desse modo, reforgamos que esta relacao ¢ um
assunto que deve ser mais abordado, pois mesmo
nos dias atuais ainda ha uma grande falta de
entendimento entre as institui¢des, sobre o papel
que cada uma deve desenvolver no processo de
ensino e quais prejuizos podem trazer por ndo haver
unido entre elas.

Diante disso, o presente trabalho procura
através de pesquisa bibliografica, trazer reflexdes
a respeito da relagdo entre a familia e a escola
e suas contribui¢des para o processo de ensino,
abordando os beneficios dessa parceria para a
aprendizagem; apresentando também alguns meios
que possibilitem a participagdo da familia no
processo educacional.

O trabalho vem se unir a outras produgdes na
area e configura-se como uma oportunidade para
ampliar o assunto, afim de que promova uma
reflexdo de toda sociedade, e principalmente dos

envolvidos, sobre a importancia dessa relagao entre
familia e escola.

Por fim, essa pesquisa estrutura-se de qual forma
que em um primeiro momento aborda-se a trajetoria
historica das duas institui¢cdes, possibilitando
assim, um maior entendimento de seus papeis na
sociedade. Em seguida, a discussdo concentra-se
em apresentar a relacdo da Familia e Escola para
o processo de Educacdo Escolar. Desse modo,
a pesquisa ¢ um convite a reflexdo, ao abordar
a importancia da intrinseca conexao entre essas
duas instituigdes e ao considerar que apesar de
amplamente discutido na literatura, o assunto carece
de outras contribui¢des nas mais diversas areas do
conhecimento.

Procedimentos metodologicos

A metodologia utilizada neste estudo foi a
pesquisa bibliografica, entendida como uma revisao
da literatura sobre as principais teorias que norteiam
o trabalho cientifico, a qual foi realizada em livros,
periddicos, artigo de jornais, sites da Internet entre
outras fontes.

Conforme esclarece Boccato (2006, p. 266),

A pesquisa bibliografica busca a
resolugdo de um problema (hipotese)
por meio de referenciais tedricos
publicados, analisando e discutindo as
varias contribuicdes cientificas. Esse
tipo de pesquisa trard subsidios para o
conhecimento sobre o que foi pesquisado,
como e sob que enfoque e/ou perspectivas
foi tratado o assunto apresentado na
literatura cientifica. Para tanto, é de
suma importancia que o pesquisador
realize um planejamento sistematico do
processo de pesquisa, compreendendo
desde a definicdo tematica, passando
pela construgdo logica do trabalho até a
decisdo da sua forma de comunicagdo e
divulgagdo.

'Tendo em vista a diversidade de organizagdes familiares e baseado na proposta de Oliveira e Marinho-Aratjo (2010), considera-se que a referéncia a
familia diz respeito aquelas configuracdes familiares compostas por, pelo menos, um adulto e uma crianga ou adolescente.
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Concomitantemente, a selecdo das obras foi
realizada tendo como foco principal as discussoes
que abordavam a relagdo familia x escola e sua
contribui¢do para a educacao escolar.

Neste sentido, a pesquisa bibliografica abrangeu
os objetivos de proporcionar um aprendizado sobre
uma determinada area do conhecimento e oferecer
subsidios para a redacdo da introducdo e revisao
da literatura ¢ redacdo da discussdo do trabalho
cientifico.

Familia e escola — historia e defini¢oes

Para abordar a relagao entre a familia ¢ a escola,
antes ¢ necessario falar sobre as mudancas que
ocorreram através dos séculos.

“A familia e a escola sdo as principais instancias
sociais nas quais a crianga estd inserida e no
interior das quais se constroem o0s processos de
sua socializacdo, primariamente no meio familiar
e, secundariamente, na escola” (TAVARES;
NOGUEIRA, 2013, p. 43).

No periodo da Idade Média ndo havia
intimidade familiar, a vida no passado, até
o século 17, era vivida em publico, “...]
as pessoas viviam misturadas umas com
as outras, senhores e criados, criancas
e adultos, em casas permanentemente
abertas as indiscri¢des dos visitantes [ ...]”
(ARIES, 1978, p. 273 apud VARANI;
SILVA, 2010, p. 514).

Segundo Ariés (1981, apud AHMAD, 2009):

A concepgdo de infancia, até entdo,
baseava-se no abandono, pobreza, favor
e caridade, desta forma era oferecido
atendimento precario as criangas; havia
ainda grande numero de mortalidade
infantil, devido ao grande risco de
morte pos-natal e as péssimas condi¢des
de saude e higiene da populacdo em
geral, e das criangas em particular. Em
decorréncia destas condi¢des, uma
crianga morta era substituida por outros
e sucessivos nascimentos, pois ainda nao
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havia, conforme hoje existe, o sentimento
de cuidado, ou paparicagio (ARIES,
1981), pois as familias, naquela €poca,
entendiam que a crianga que morresse
ndo faria falta e qualquer outra poderia
ocupar o seu lugar.

Segundo Tavares e Nogueira (2013), as familias
ndo viam as crian¢as como seres inocentes, com
necessidades diferentes das dos adultos, portanto
as tratavam como se fossem adultos em miniatura.

De acordo com Ariés (1978 apud VARANI;
SILVA, 2010), aos sete anos de idade, as criangas
comecgavam a ser educadas pelos mais velhos,
que ficavam responsaveis por lhes transmitir seus
valores e conhecimentos através de atividades
praticas, ensinamentos suficientes para que
pudessem viver em sociedade.

Com o passar do tempo, a partir das mudangas
sociais, politicas e economicas do século XVII, os
adultos passaram a se preocupar com a educacao de
seus filhos e entdo a visao das familias em relagao
a crianga e a infancia comegou a ser modificada
(TAVARES; NOGUEIRA, 2013).

No século XVIII, a crianga comegou a ser
mais valorizada, obtendo cuidados especificos e
foram diferenciadas dos adultos, tendo um maior
espaco na sociedade e no seio familiar (SANTOS;
TONIOSSO, 2014).

Com o capitalismo e o surgimento das maquinas,
a educacgdo transmitida pela familia, de forma
informal, relacionada as praticas cotidianas, passou
a ndo ser mais suficiente para situar os individuos
dentro do novo contexto em que estavam inseridos,
portanto, houve a necessidade de um novo
sistema de ensino (CAMPOS, 2011; SANTOS;
TONIOSSO, 2014).

Como destacam Varani e Silva (2010, p. 514):

Venosa (2005) aponta que a composigao
familiar é transformada drasticamente
com o processo de industrializagao,
com a passagem da economia agraria
a economia industrial. A familia, neste
momento, deixa de ser uma unidade de
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producdo, na qual todos os membros
trabalhavam sob a autoridade de um
chefe. Os homens passam a dirigir-se
para as fabricas e as mulheres langam-se
para o mercado de trabalho. A saida das
mulheres de suas casas para o mercado de
trabalho, de acordo com Duarte (2000),
foi uma das molas propulsoras nas zonas
urbanas para a criagdo de institui¢des
de educac¢do infantil especificas, e,
segundo a autora, com a criacdo desses
estabelecimentos, as familias deixam de
ser o unico nucleo protetor das criangas.

A partir desse momento, a escola surge como
um local que fornece uma educacao diferenciada,
sistematica, com saberes diferentes dos que
eram ensinados no convivio familiar (SANTOS;
TONIOSSO, 2014).

Segundo Santos e Toniosso (2014, p. 126):

A escola em sua origem era um bem
que poucos podiam usufruir, pois a
educacdo formal era direcionada as
elites dominantes, deixando o restante da
populag@o sem os conhecimentos eruditos
que eram transmitidos no ambiente
escolar. No entanto, a partir dos ideais
estabelecidos na Revolugdo Francesa
no final do século XVIII, a educagao foi
estabelecida como direito de todos na
maioria dos paises.

Os autores complementam que “nesta perspectiva
global de transformagdes de ideais, o Brasil teve esse
direito reconhecido somente com a Constitui¢ao de
1988, na qual foi estabelecida a igualdade entre
todos os cidadaos, e a educacgdo, que antes era
vista como dever apenas da familia, passou a ser
também dever do Estado, o que favoreceu para que
a educacao basica se tornasse direito fundamental
para o desenvolvimento do individuo” (SANTOS;
TONIOSSO, 2014. p. 126).

Conforme o Artigo 205 da Constituicao Federal
Brasileira (BRASIL, 1988):

Art. 205. A educacdo, direito de
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todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

A partir do século XIX e XX, tanto a familia
quanto a sociedade passam a considerar a crianga
como um ser que carece de uma atengao diferenciada
da que era estabelecida aos adultos, iniciando assim,
o que se reconhece hoje como infancia (AHMAD,
2009).

A autora complementa que a partir desse
momento, comegam a surgir institui¢cdes especificas
para a Educacado Infantil, a principio destinadas ao
cuidado das criancas orfas, ou vitimas de abandono
(AHMAD, 2009).

Ao longo do século XX, a educacdo infantil foi
produzida e evoluiu de diferentes formas, sob a
influéncia de diferentes pedagogos ou educadores
[...] (AHMAD, 2009).

Conforme a LDB 9394/96, artigo 29 (BRASIL,
1996):

A educacdo infantil, primeira etapa da
educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até
os seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicologico, intelectual e social,

complementando a agdo da familia e da
comunidade (BRASIL, 1996).

Ahmad (2009) complementa ainda sobre a
Educagao Infantil:

Como se vé€ neste artigo da lei, cabe a
escola complementar a agdo da familia
no desenvolvimento da crianga na
sua globalidade, potencializando o
desenvolvimento integral da crianca.
Desta forma a Educagdo Infantil cabe
um entendimento acerca de propostas
pedagdgicas consistentes no sentido
de fomentar a transformacdo dos
conhecimentos intuitivos em cientificos,
capazes de promover um trabalho para
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que as criangas desenvolvam atividades
de carater interativo; capaz também
de produzir discussdes acerca de seu
desenvolvimento intelectual no sentido
de ampliar sua experiéncia sensorial e
reflexiva sobre o mundo fisico e social,
considerando as marcas de suas origens
culturais bem como seus conhecimentos
prévios, estabelecendo-se ai, processos
de subjetivacdo, de constitui¢do ativa de
sujeitos desde a mais tenra idade.

A familia desempenha um papel de grande
importancia no desenvolvimento do individuo, ja
que serd a principal transmissora das condutas e
valores que permearao o comportamento do ser que
com ela convive (SANTOS; TONIOSSO, 2014).

Os autores apontam ainda que:

A familia é vista como um espago
privilegiado de socializagdao, no
qual a crianga tera suas primeiras
praticas de convivéncia e divisdo
de responsabilidades, buscara junto
com os outros integrantes da familia
meios de sobrevivéncia e, serd o lugar
em que iniciard seu exercicio para a
pratica da cidadania, com os critérios
de igualdade, respeito e dos direitos
humanos (SANTOS; TONIOSSO, 2014,
p. 127).

Portanto, o desenvolvimento afetivo da crianca
também sera influenciado pelas relagdes familiares,
o contexto familiar poderd atingir positiva ou
negativamente o bem-estar de seus participantes.
A crianca, consequentemente, sera o reflexo da
familia na qual convive, ja que a familia ¢ a fonte
principal dos valores éticos, morais e culturais de
cada individuo (SANTOS; TONIOSSO, 2014).

Segundo Santos e Toniosso (2014, p. 127-128)
sobre a fun¢ao da familia:

Na perspectiva educacional, a familia
desempenha uma funcdo importante na
educacao formal e informal. A instituicdo
familia, bem como a instituigdo
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escolar, sdo ferramentas primordiais
no desenvolvimento social, emocional,
cultural e cognitivo do individuo, ao
mesmo tempo em que sdo transmissoras
do conhecimento e dos valores éticos
culturais.

Na escola, os contetidos curriculares asseguram
a instrucdo e apreensdo de conhecimentos,
havendo uma preocupacao central com o processo
ensino-aprendizagem. Ja, na familia, os objetivos,
conteudos e métodos se diferenciam, fomentando o
processo de socializacdo, a protecao, as condigdes
basicas de sobrevivéncia e o desenvolvimento de
seus membros no plano social, cognitivo e afetivo
(DESSEN, POLONIA, 2007 apud SANTOS;
TONIOSSO, 2014, p. 128).

Segundo Santos e Toniosso (2014, p. 129):

A Constitui¢do Federal apresenta a
importancia da participagao ativa dos pais
na vida social e cognitiva da crianga, a
familia deve agir como potencializador
da educacao formal de seus filhos,
incentivando e acompanhando o
desenvolvimento do individuo.

De acordo com o artigo 227 da Constitui¢ao
Federal (1988) sobre o papel da familia na educagao
de seus filhos:

[...] Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Santos e Toniosso (2014, p. 130) reforgam que:

Dessa forma, os pais ou responsavel
deve ter atengdo especial a vida de seus
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filhos, estando atentos aos cuidados e
necessidades que cada crianga possui
no seu processo de desenvolvimento.
Entretanto, ¢ importante ressaltar os
segmentos sociais que se encontram a
disposi¢ao dos pais, a institui¢ao escolar
¢ fundamental na educacdo formal que
todo individuo deve adquirir para o
seu preparo ao exercicio da cidadania
e qualificagdo para o trabalho, contudo,
cabe aos pais direcionar a crianga para
uma formacgao sistematica, enfatizando a
educagdo como esfera significativa para
seu desenvolvimento integral.

Os autores complementam:

Na medida em que a familia nao
cumpre com suas fungdes bdasicas,
consequentemente, ird gerar problemas
adicionais que acarretardo no
desenvolvimento do individuo que ali
convive com os demais membros. Sendo
assim, justifica-se a importancia de uma
boa estruturagdo familiar, bem como as
relagdes saudaveis dessa instituicdo com
os demais segmentos sociais, priorizando
neste trabalho a institui¢cdo escolar.
(SANTOS; TONIOSSO, 2014, p. 128)

Segundo Teixeira (2016), a escola busca
desenvolver nos alunos suas capacidades, para que se
tornem no futuro, cidadaos participativos e criticos
perante a sociedade. Ela tem como finalidade, fazer
com que ampliem suas competéncias cognitivas,
fisicas e afetivas, através de conteudos que sejam
significativos para suas vidas e que lhes transmitam
conhecimentos, atitudes e valores.

Picanco (2012, p. 43) discorre sobre o papel do
professor:

O papel de um professor é variado,
complexo, mas motivador. Pretende-se
que um professor seja inovador, dindmico,
comunicativo, critico e “eficaz.” Ele deve
ensinar, mas também educar, transmitir
conhecimentos, mas também incutir

métodos, instrumentos de trabalho e
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alguns valores fundamentais nos alunos,
como, por exemplo, a compreensao e
o respeito pelo outro, a entreajuda ou a
responsabilidade. E ainda desenvolver o
espirito critico, a reflexdo, mas também
a criatividade e a curiosidade em termos
de aprendizagem.

Deve haver participagdo dos pais também na
escola, pois a educagdo ¢ uma responsabilidade
dos pais e dos educadores. Segundo Picango (2012)
os meios de comunicacdo, os amigos € a escola,
influenciam na vida dos filhos de uma forma
significativa, portanto, cabe aos pais encontrar uma
maneira de direcionar estas influéncias de modo que
beneficie e contribua com todos.

Segundo o autor, esta claro que os pais sao
0s principais responsaveis pelo bem-estar e pela
educacdo da crianga. O professor entra nesta relagao
como um contribuinte, entendendo que sua parceria
com os pais deve ter 0 mesmo objetivo para com
a crianga, por isso devem estar unidos durante o
desenvolvimento desta (PICANCO, 2012).

Em casa, o desenvolvimento da crianca ¢ de
responsabilidade dos pais, e a escola cabe o papel
pedagogico “(inerentemente relacional e técnico)
estabelecendo estratégias operacionais e eficazes
para fazer face ao projeto pedagogico da crianga”
(PICANCO, 2012, p. 43).

Segundo Picango (2012), para que os pais
consigam colaborar para um melhor desempenho de
seu filho na vida escolar, ¢ importante possibilitarem
alguns recursos, como: fornecer livros de boa
qualidade, reservar um espago comodo para que
possa estudar, estar atento e orientar durante o
cumprimento das tarefas escolares, estar presente
nas reunides de pais e manter conversas benéficas
sobre seu cotidiano escolar.

A autora completa que a familia também precisa
fornecer a crianga condi¢des basicas, como: “satde,
alimentacdo, vestuario, habitacdo, afeto, seguranca
e conforto”, elementos estes importantes para
o desenvolvimento humano e a aprendizagem
(PICANCO, 2012, p. 44).

Quando a escola e a familia conseguem ter uma
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boa relagdo, os pais demonstram interesse pelas
atividades escolares, valorizam cada conquista
da crianga durante a aprendizagem, organizam da
melhor forma o ambiente de estudo, contribuindo
assim em varios aspectos do cotidiano da crianga,
fazendo com que esta crie gosto pelos estudos
(PICANCO, 2012).

Segundo Marques (2001 apud PICANCO,
2012), arelagdo dos pais com o processo educativo
traz melhores resultados escolares, uma maior
valorizacao dos professores, boa comunicagao dos
pais com os filhos e unido entre pais e professores
para uma mesma finalidade.

A autora ressalta que:

O papel dos pais no estudo dos filhos ¢
fundamental, sendo o mais importante,
porque o acompanhamento sistematico,
metddico e constante permite que as
criangas e jovens tenham uma organizagao
e desempenho muito mais coerentes e
logicos, pois o apoio parental é fulcral
para o “crescimento” académico, a crianga
sente-se “protegida” e acompanhada.
Frequentemente os pais pensam que nao
podem ajudar os filhos, porque tém menos
estudos do que eles. E uma ideia errada.
Os pais tém um papel muito importante
no apoio ao processo educativo, realizado
em casa. Este conceito significa ndo
s6 o envolvimento direto dos pais no
ensino da leitura e da escrita, mas
também na fixacdo de rotinas de estudo.
Habitos de trabalho, atitudes favoraveis a
aprendizagem e criacdo de um ambiente
favoravel ao estudo e 4 curiosidade
intelectual (PICANCO, 2012, p. 45).

No ambiente familiar “a crianga cresce, atua,
desenvolve e expde seus sentimentos, experimenta
as primeiras recompensas e punicdes, a primeira
imagem de si mesma e seus primeiros modelos
de comportamentos”, portanto, o relacionamento
dos membros familiares ¢ determinante para o
desenvolvimento da personalidade e consciéncia
da crianga (SOUZA; FILHO, 2008, p. 2).

Vor. 21, n.2, 2018

Revista Brasieira Multidisciplinar - ReBravi

Relagoes familia- escola: consideragoes sobre a...

Arelacao familiar traz para a crianga “nogdes de
poder, autoridade, hierarquia”, além de habilidades
como: “falar, organizar seus pensamentos, distinguir
0 que pode e o que nao pode fazer, seguindo as
normas da sua familia” (SOUZA; FILHO, 2008,
p. 3).

Os autores refor¢am:

Um bom exemplo ¢ o relacionamento
com adultos proximos, principalmente
pais e irmaos, onde a crianga aprende
como negociar, cooperar ¢ competir, a
fazer amigos ¢ aliados, a ter prestigios
e fracassos, a ter oportunidade de
experimentar relagdes com iguais e
aprender umas com as outras (SOUZA;
FILHO, 2008, p. 3).

Estas experiéncias vividas no ambiente familiar
influenciam e orientam o comportamento da crianga
para quando se tornar aluno e der inicio ao convivio
com outras criancas (SOUZA; FILHO, 2008).

Souza e Filho (2008, p.3) apontam:

Muitos especialistas no assunto acreditam
que o afeto encontrado no seio familiar
pode ser entendido como a energia
necessaria para que a estrutura cognitiva
passe a operar, influenciando a velocidade
com que se constrdéi o conhecimento,
ou seja, quando a crianga se sente mais
segura, aprende com mais facilidade.

A escola contribui para a independéncia da
crianca em relagcdo a familia e “passa a ser o
local para a formag¢do do ser social e para o
desenvolvimento do processo de transmissdo-
assimila¢do do conhecimento — que pode ser
utilizado pelo aluno em seu meio de sociabilidade
como instrumento de sua pratica” (SOUZA;
FILHO, 2008, p. 4).

Contudo, para que o individuo seja
um agente consciente da sua pratica
social, & preciso que ele se torne capaz
de dominar o conhecimento elaborado
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existente na sociedade em que vive,
inclusive o proprio modo de produzir
este conhecimento (SOUZA; FILHO,
2008, p. 4).

O inicio do processo de ensino da crianga ¢
uma fase importante, porém, dificil, pois a crianga
¢ inserida em um ambiente desconhecido onde
ha a presenca de pessoas que ela ndo tem vinculo
algum, uma situacao muito distinta a qual ela estava
acostumada no seio familiar (SOUZA; FILHO, 2008).

Segundo Souza e Filho (2008), esta fase ¢
assustadora para os pais da mesma maneira que
¢ para as criangas, pois ambos estdo inseguros e
ansiosos, porém precisam lidar com a situagdo.
Nesse momento, a escola deve agir de maneira
incentivadora, transmitindo seguranga aos pais,
mostrando a importancia desta nova fase na vida
da crianga e os beneficios que lhe trard, e assim, os
pais transmitirdo esta seguranga aos filhos, tornando
o processo de adaptagdo menos angustiante.

Portanto, “¢ fundamental que os pais sintam a
escola como um ambiente seguro e acolhedor”,
para participarem e valorizarem a vida escolar dos
filhos. (SOUZA; FILHO, 2008, p. 5)

De acordo com os autores:

O terreno objetivo da sala de aula, as
relagdes e as atividades nela realizadas
despertam nos alunos a necessidade
de valorizacdo, assim sdo gerados os
sentimentos de confianga em si e nos
outros; e mais, permitem que as criangas
vivenciem, mutuamente, experiéncias
diversas como: o embate, 0 conhecimento,
a aceitacdo, a0 mesmo tempo em que
se auxiliam e se fortalecem, imitam
seus companheiros, descobrem coisas.
(SOUZA; FILHO, 2008, p.5)

Quando a crianca esta em contato com outras,
ela se prepara ¢ evolui de maneira natural para
lidar com a realidade vivida na escola, entendendo
as regras e comecando a se socializar, deixando
aos poucos seu egocentrismo para trads (SOUZA;
FILHO, 2008).
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“A escola tem grande importancia educacional
na formacao do ser social, por isso, a sintonia entre
escola e familia ¢ fundamental para que criem uma
forca de trabalho capaz de provocar a mudanga da
estrutura social”. Sendo assim, a parceria entre elas
¢ algo positivo e essencial para facilitar o processo
de desenvolvimento da crianga (SOUZA; FILHO,
2008, p. 8).

Familia e escola — contribui¢des para o
desenvolvimento escolar da crianca

Para abordar o desenvolvimento da crianga
durante sua vida escolar, ¢ de grande relevancia
mencionar qual a influéncia da familia nesse
processo.

Como vimos na se¢do anterior, o ambiente
familiar € onde a crianca tem as primeiras relagdes
sociais, a primeira referéncia de comportamentos.
Onde comeca a formar sua personalidade,
desenvolvendo e expondo seus sentimentos durante
o seu crescimento (SOUZA; FILHO, 2008).

Segundo Sousa e Filho (2008, p.4):

A insercao no contexto escolar representa
uma fase muito importante na vida da
crianga, pois implica um processo de
mudanca em que ela inicia a saida do
aconchego do mundo familiar até entdo
conhecido para estabelecer maiores
relacdes na sociedade.

E de grande importincia que os pais tenham
a escola como um local seguro e acolhedor, pois
assim poderdo transmitir aos seus filhos uma
maior seguranca em relagao a escola, facilitando
o processo de adaptacdo da crianga (SOUZA;
FILHO, 2008).

Segundo Sousa e Filho (2008), a crianga tem
uma imagem de prote¢ao e de seguranga dentro
do contexto familiar, e nos momentos em que ela
estiver na escola e ndo sentir a presenca da familia,
cabe a escola fazer com que ela se sinta bem e
segura. Aos poucos, a seguranga que a crianca
encontra no seio familiar, comeca a ser transmitida
na escola pelo professor, que ¢ o adulto mais proximo.
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De acordo com os autores:

O professor tem um papel significativo
no processo de aprendizagem,
pois deve perceber os alunos nos
diferentes momentos deste processo
e, cooperativamente, responder para
que os mesmos evoluam rumo ao
alcance de um nivel mais elevado do
conhecimento. Desta forma, o professor
¢ um mediador competente entre o aluno
e o conhecimento, tendo a possibilidade
de criar situagdes de aprendizagens e
provocar o desafio intelectual (SOUZA;
FILHO, 2008, p. 6).

Na sala de aula, o professor precisa estimular
a crianca e fazer com que ela participe e interaja
com as outras no momento das atividades, pois, sao
situacdes novas para todas elas, mas que podem
trazer muitos beneficios. Essa interacdo e troca
de ideias que ocorre entre os alunos, faz com que
desfacam sua visao individualista e se tornem mais
tolerantes a outras opinides e pontos de vista. Com
isso, ¢ construida no individuo, uma visdo ampla,
democratica, que aceita o diferente (SOUZA;
FILHO, 2008).

Segundo Souza e Filho (2008, p.6):

Tanto a familia quanto a escola
tém o objetivo de educar criangas e
adolescentes, por isso, parece evidente
que ambas devam manter uma relagdo
de proximidade e cooperagdo, porém, o
que parece tao 6bvio ndo ocorre de fato.

Os autores ainda ressaltam que:

O que se tem observado, porum lado, € que
aescolareclama a auséncia da familia no
acompanhamento do desempenho escolar
da crianga, da falta de pulso dos pais para
colocar limites aos filhos e da dificuldade
que muitos deles encontram em transmitir
valores éticos e morais considerados
importantes para a convivéncia em
sociedade. E por outro lado, a familia
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reclama da excessiva cobranc¢a da escola
para que os pais se responsabilizem
mais pela aprendizagem da crianga, da
auséncia de um curriculo mais voltado
para a transmissao de valores e para a
preparac@o do aluno perante os desafios
ndo-académicos da sociedade e do mundo
do trabalho (SOUZA; FILHO, 2008, p.
6-7).

“Ao mesmo tempo em que se ¢ aluno também
se ¢ filho e vice-versa, o que faz com que familia
e escola estejam interligadas” (SOUZA; FILHO,
2008, p. 7), porém, cada institui¢ao precisa entender
quais sdo suas responsabilidades, para que ndo fique
uma cobrando a outra, fazendo com que o aluno
seja o maior prejudicado.

Sousa e Filho (2008, p.7) complementam:

Contudo, ao pensarmos nos alunos como
filhos e cidadaos, veremos que ¢ impos-
sivel colocar a parte escola, familia e
sociedade, pois a tarefa de ensinar nao
compete apenas ao professor, até mesmo
porque o aluno ndo aprende apenas na
escola, entre outras coisas, ele aprende
também através da familia, dos amigos,
das pessoas consideradas significativas,
dos meios de comunicag¢do, do cotidia-
no. Por isso, € preciso que professores,
familia e comunidade tenham claro que
a escola, por sua complexidade, precisa
contar com o envolvimento de todos.

O comportamento da crianga ¢ muito influenciado
pelas experiéncias que ela teve no contexto familiar
e essas experiéncias servirdo como uma base para
quando a crianga estiver na escola. Portanto, a
colaboragdo da familia implicara diretamente nas
situagoes escolares (SOUZA; FILHO, 2008).

A modernidade fez com que as familias se
interessassem mais pela escola e por tudo que era
desenvolvido dentro dela. Por conta do grande
periodo de tempo que as criangas passavam nessa
institui¢do. As familias passaram a dar mais
importancia a rotina, aos contetidos e a maneira
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como os profissionais lidavam com as criangas
(TAVARES; NOGUEIRA, 2013).
Nogueira e Tavares (2013, p.49) relatam que:

[...] em alguns casos, familias que, por
serem mais escolarizadas, desejam
conhecer mais profundamente os métodos
e objetivos das escolas e até mesmo se
veem como sujeitos de direito, como
portadores do direito de intervir na vida
escolar. Algumas vezes discordam dos
objetivos de tal instituicdo e comecavam
a cobrar uma aprendizagem que seja util
para o futuro dos filhos.

Isso influencia as mudancas que ocorrem
entre a relagcdo da familia com a escola. A familia
compreende a necessidade em participar da vida
escolar e acompanhar o estudo das criangas, pois
assim poderd incentivar, estimular e também
analisar o desenvolvimento dos filhos; se houver
um distanciamento da familia, poderd causar
um desinteresse na crianga ¢ um sentimento de
desvalorizacao (TAVARES; NOGUEIRA, 2013).

Segundo Bhering e Siraj-Blantchford (1999,
apud TAVARES; NOGUEIRA, 2013, p. 49-50):

[...] algumas fun¢des da familia nas
quais estas estdo relacionadas como
obrigacdes essenciais dos pais: refletir
sobre as agdes e atitudes da familia
ligadas ao desenvolvimento integral da
crianga, além de promover um ambiente
propicio para aprendizagem escolar. Os
autores citam também que € necessario o
envolvimento dos pais em atividades de
colaboragdo na escola, ou seja, os pais
devem ajudar a equipe da dire¢do no que
concerne ao funcionamento da escola
como um todo, isto é, em programacdes,
reunides, gincanas, eventos culturais.

Ainda, segundo os autores, deve haver um maior
envolvimento dos pais em atividades realizadas em
casa, onde deverdo criar meios para mediar esse
processo de aprendizagem. E também ¢ importante
que se interessem e participem do projeto politico
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da escola, para juntos refletirem sobre as metas da
escola (TAVARES; NOGUEIRA, 2013).

Para que a relacdo entre a familia e a escola
seja produtiva, ambas devem deixar de ver a
outra como um obstaculo, ¢ entender que sdo
complementares no processo educativo. “E para
que essa parceria ocorra, a escola desempenha papel
relevante e fundamental no sentido de corresponder
as expectativas de formacdo nela depositadas
pelas familias e pela sociedade como um todo”
(TAVARES; NOGUEIRA, 2013, p. 51).

Nessa relagao deve existir compreensao e troca
de saberes, para que uma consiga entender as ideias,
as crengas e os valores da outra, sempre havendo
respeito e didlogo (TAVARES; NOGUEIRA, 2013).

Mesmo sabendo da importancia dessa relacao,
0s autores questionam o porqué das instituicoes
ainda serem tdo distantes. Podemos destacar o
pensamento de alguns autores a respeito disso:

Paro (2007, p.68) afirma que:

Parece haver, por um lado, uma incapa-
cidade de compreensdo, por parte dos
pais, daquilo que ¢ transmitido na es-
cola; por outro, uma falta de habilidade
dos professores para promoverem essa
comunicacao.

Sa (2001, apud TAVARES; NOGUEIRA, 2013,
p. 52) destaca:

A familia demonstra que possui preocu-
pacgdo e desejo de envolver-se com os
assuntos escolares, por outro lado, os
discursos dos educadores demonstram
o0 interesse na participagdo dos pais em
situagdes que acontecem fora dos muros
das escolas, como o auxilio nas tarefas
de casa.

Para que haja uma melhoria nessa situagdo, ¢
preciso levar em conta o contexto social e politico
dos alunos, pois as familias sdo diferentes e cada
uma vé€ a escola de uma maneira. Muitas vezes,
alguns dos valores que as familias prezam, nao sdo
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tao reconhecidos pela escola e por conta disso a
familia ndo se sente valorizada dentro da institui¢ao
(TAVARES; NOGUEIRA, 2013).

Se a escola pretende fazer com que seus alunos
queiram aprender, ela precisa conseguir o apoio da
familia para desenvolver nos alunos uma conduta
ao aprender e ao estudar, pois se o aluno ja fosse
para a escola disposto a estudar, o trabalho em sala
seria facilitado (PARO, 2007).

Segundo o autor, para que ocorram mudangas
referentes a participagdo da familia na escola,
deve-se partir da escola uma postura otimista com
relagdo a essas pessoas, oferecendo momentos de
didlogo e de convivéncia, pois se eles entenderem
a importancia da sua participacdo para a evolugao
dos alunos, eles terdo maior interesse em participar.

Paro (2007) também relata que no momento que
os pais tém mais oportunidade de conversar com
a familia das criangas, que ¢ durante as reunioes,
1ss0 ndo acontece de uma maneira muito positiva,
porque ndo apresentam a eles nenhuma mudanga,
apenas fazem apontamentos a respeito dos defeitos
dos alunos.

As reunides devem ocorrer, para que haja uma
troca de informagdes que auxilie na resolugdo de
problemas e dificuldades observadas no cotidiano
escolar das criancas e ndo apenas para apontar
os erros. Por isso, ¢ importante que elas ocorram
durante o ano todo, e nao apenas quando houver
necessidade de comunicar os pais sobre algum
problema, ou para o fechamento das notas dos
alunos. “Cooperagao, coletividade, parceria e uniao
devem ser os principios basicos dessa relagdo.”
(TAVARES; NOGUEIRA, 2013, p. 54).

O professor, sendo facilitador do processo de
ensino, deve conhecer o historico de seus alunos e
o funcionamento da escola, para entdo determinar
quais estratégias ira utilizar para favorecer o
processo de aprendizagem dos alunos. Porém,
0 autor menciona que o professor nao pode ser
0 Unico responsavel por essa tarefa e que “a
proximidade e interagcdo entre familias e escolas
devem ser pensadas no interior de agdes mais
amplas das politicas publicas de educagdo no
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Brasil” (TAVARES; NOGUEIRA, 2013, p. 53).
Para os autores, € preciso que a escola e os pais se
vejam como aliados, no que diz respeito a educacao
das criangas, € com isso um escute o que o outro
tem a dizer, suas ideias e opinides, se colocando
sempre no lugar do outro para conseguir entendé-1o.
Sobre esta questdo, Panza (2011, p.28) comenta:

[...] uma relagdo entre duas institui¢des
tdo importantes como a escolar e a
familiar ndo pode ser estabelecida na
forma de autoritarismo em que somente
uma das partes esta sempre certa e/ou
fechada para qualquer dialogo.

Mesmo com objetivos em comum, a relagdo
entre a familia e a escola passa por muitos conflitos.
Por parte da familia, ha uma grande desconfianca
referente aos profissionais da educagdo e a
importancia do seu trabalho, e acabam atribuindo
a escola de maneira integral a responsabilidade
pela educacdo das criangas, se ausentando desse
compromisso. Com relagdo a escola, muitas vezes
os profissionais estdo sobrecarregados de fungoes,
exercendo seu papel em diversas instituigdes,
sem poder se aprimorar em outras areas de
conhecimento, fazendo com que os pais ndao tenham
tanta confianga no trabalho oferecido por eles
(PANZA, 2011).

Assim, pais e professores sdo partes
complementares do sistema educativo, e
desta forma ndo podem ser divergentes,
conflitantes ou entdo trabalharem de
forma isolada. Nesse sentido, os pais
interagindo com a escola e com os
professores auxiliam seus filhos na
elaboracdo de suas aprendizagens, nao
fazendo o papel dos professores sendo
meros repetidores do trabalho escolar,
mas sim colaborando para que a educagao
escolar possa ter continuidade no espago
familiar. J&4 a escola necessita ser uma
instituicao responsavel pelo ensino dos
conhecimentos, atentando-se para o fato
de que a constitui¢@o da subjetividade da
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crianga se faz tanto na interagdo com a
familia quanto na intera¢@o com a escola
(PANZA, 2011, p. 31).

Os pais e a escola ndo podem ter uma relagao
conflituosa e nem de dependéncia, portanto, um nao
pode substituir o outro, mas também ndo devem
assumir responsabilidades que ndo sdo destinadas
a eles. Cabe aos pais, no espago familiar, dar
continuidade a aprendizagem promovida na escola,
“ja que a fungao dos pais € essencial e insubstituivel,
mesmo antes da escola e independente desta.”
(PANZA, 2011, p. 31).

Freire (1979, apud TAVARES; NOGUEIRA,
2013, p. 55) afirma que:

[...] “aeduca¢do sozinha ndo transforma a
sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda”, ou seja, a escola ndo consegue
educar sozinha e, para a construgao
qualitativa do processo de aprendizagem,
a educacao deve ser pautada numa
participacao efetiva entre familia e escola.

As duas instituigdes citadas sdo fundamentais
no processo de ensino e aprendizagem, devendo
complementar uma o papel da outra. A familia
ajuda a escola a conhecer o aluno, e a escola oferece
condicdes para trabalharem suas dificuldades. Esse
trabalho, se realizado em conjunto, pode contribuir
para melhores resultados dos alunos, ndo apenas
em seu desenvolvimento cognitivo, mas também
afetivo e social (TAVARES; NOGUEIRA, 2013).

Para a crianga se sentir segura durante o processo
de aprendizagem, ela precisa de afetividade e
compreensdo, estando em um ambiente social
favoravel para ndo comprometer seu comportamento
(CASARIN, 2007).

Para Casarin (2007, p.23):

A familia é um sistema no qual os
individuos desenvolvem a interagdo e a
percepgao de si mesmos e dos outros de
forma complexa. E no sistema familiar
que sdo expressas as inquietagdes, as
conquistas, os medos e as metas pessoais.
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Para tanto, é necessario preservar a
individualidade dos seus membros e ao
mesmo tempo preservar o sentimento
coletivo. Isso representa uma forma de
apoio mutuo em familia.

Segundo o autor:

[...] na medida que a crianga consegue
corresponder as solicitacdes escolares,
desempenhar o seu papel de aluno, realizar
as atividades propostas e preparar-se para
as avaliacOes, cresce nela a autoestima
e a confianca em sua capacidade para
lidar com os desafios que surgem, tanto
no ambiente escolar como fora dele, o
que, naturalmente, vai estimular a busca
pelo aprender por si mesma, a autonomia
(CASARIN, 2007, p. 34).

As pessoas conseguem se organizar de acordo
com o meio em que estdo inseridas, entendem suas
responsabilidades e reconhecem o certo e o errado
ao fazerem suas escolhas. Ja a crianca em fase de
maturagdo, ndo atua com essa responsabilidade,
portanto deve ser orientada pela familia ao fazer
escolhas, cabendo aos pais a responsabilidade em
seu desempenho escolar (CASARIN, 2007).

Para o autor, educar ndo cabe apenas a escola, pois
para atingir um bom desempenho na vida escolar ¢
fundamental que os pais ou responsaveis participem
e orientem os filhos, para que desenvolvam o habito
de estudar.

A crianca tem a participagdo dos pais em
seu processo de aprendizagem muito antes de
ter contato com a escola e o meio em que ela
esta inserida, influencia diretamente em seu
aprendizado. Podemos ver um exemplo citado pelo
autor a respeito da leitura, onde ele diz que se no
meio familiar a crianga ja tiver contato com livros,
se os pais leem para ela, se ela puder relacionar a
leitura a momentos prazerosos da vida cotidiana, na
escola ela ja terd um maior interesse em aprender
a ler. “Porém, ¢ a escola que tem a fung¢do de
ensinar as criancas a ler e a escrever, adensando os
conhecimentos que trazem de suas experiéncias

Vor.21, .2, 2018



familiares com a leitura” (PANZA, 2011, p. 32).

A diversidade de situagdes em que ¢
demonstrada a crianga a funcionalidade
da escrita, em que os filhos véem seus
pais fazerem uso da escrita em diversas
tarefas como: a escrita de uma receita
culinaria, a leitura de uma receita que
sera feita conjuntamente com a crianga,
a leitura das instrugdes de como utilizar
um produto de limpeza ou a validade de
um alimento, as placas indicativas de
um caminho e até manuais explicativos
que acompanham diversas maquinas que
adquirimos como eletrodomésticos, sdo
situacdes constitutivas da aprendizagem
das criangas e que favorecem o trabalho
do professor em sala de aula (PANZA,
2011, p. 32-33).

Por isso ¢ importante que os pais tentem
despertar a curiosidade da crianga a respeito da
leitura e da escrita nesses momentos comuns do
cotidiano, para que eles também tenham vontade
de aprender (PANZA, 2011).

Ajudar uma crianca no trabalho escolar,
instruindo, fornecendo pistas e prestando
atengdo em seus avancos e retrocessos
pode se configurar numa boa relagdo
com a escola, com o conhecimento e com
aquilo que a professora ensina em sala de
aula (PANZA, 2011, p. 34).

Para o autor, quando a familia se dispoe a
acompanhar os cadernos das criangas e as anotagdes
feitas pelos professores, isso os aproxima da escola,
aumentando as chances dessa parceria ter bons
resultados.

Segundo Fevorini e Lomonaco (2009) outra
pratica importante que aproxima os pais, nao s6 da
escola como do aprendizado dos filhos, ¢ convida-
los para assistirem e participarem dos produtos
de aprendizagem de seus filhos. Essas situagdes
oportuniza os pais a comparecerem a escola em
fungao de aspectos positivos do trabalho. Mas esses
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eventos devem ser concebidos na perspectiva da
socializacdo, pois na visdo de Freire (1970 apud
FEVORINI; LOMONACO, 2009), ¢ intrinseca ao
proprio ato de educar, e deve fazer parte do trabalho
de toda a comunidade escolar.

Também a reunido de pais, por exemplo, pode ser
pensada de uma outra forma e se tornar um espaco
importante para reforgar os lagos familia-escola.

O resultado de todo esse processo/parceria pode
refletir tanto em beneficios para a familia como para
a escola, e atingindo principalmente na educagao
escolar das criangas e consequentemente em seu
desenvolvimento integral. Entretanto, entendemos
também que as complicacdes que esta falta de
comunicag¢ao e de parceria entre as duas institui¢des
pode causar na vida escolar da crianca e entendemos
anecessidade de se buscar alternativas que possam
contribuir para uma maior parceria entre a familia
e a escola (PANZA, 2011).

Portanto, nesse sentido, a autora finaliza dizendo
que:

[...] ao invés de ocorrer verdadeiras
guerras entre professores e pais, onde cada
um atribui ao outro a responsabilidade
de um fracasso escolar, por desacordos
na forma de agir, que possamos buscar
o entendimento, o respeito mutuo e a

compreensdo na qual a crianca seja a
maior beneficiaria (PANZA, 2011, p. 36).

CONSIDERACOES FINAIS

Escola e familia sdo instituigdes distintas e
que apresentam objetivos diferentes, entretanto,
compartilham a importante tarefa de preparar os
aprendizes para a insercao na sociedade, a qual
deve ter uma caracteristica critica, participativa e
produtiva.

Conclui-se que quando a familia entende o
trabalho realizado pela escola, ela tem uma maior
confianga nos profissionais ali presentes, ¢ passa
esta confianca para a crianca, estimulando e
incentivando-a nesse processo.

Portanto, uma institui¢ao nao pode substituir o
papel da outra, mas sim dar continuidade ao seu
trabalho, em fun¢ao de um bem em comum: a crianca.
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Para que este desafio seja superado ¢ necessario
o desenvolvimento de pesquisas que invistam
no conhecimento da relagdo familia-escola
(especialmente no contexto da psicologia escolar);
defende-se também a importancia de novas
investigagdes que procurem conhecer as praticas
que a norteiam ¢ a atuacao dos profissionais que nela
estdo envolvidos, a fim de oportunizar a reflexao
e implementacdo de novas possibilidades de
intervencao que promovam mudangas significativas
na relacao familia-escola.

Por fim, ¢ importante ressaltar que o presente
trabalho nao estd isento de limitagdes, entretanto
oportuniza uma reflexao entre a relagdo Familia e
Escola, na medida em que se discute seu historico
e sua importancia dentro do contexto da educagao
escolar.
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REsumo

O Regulamento Geral dos Cursos de Graduacao da Universidade Federal de Alfenas e o Calendario
Académico estabelecem regras e prazos para a execucao de diversos procedimentos académicos. Contudo,
como esses prazos sao fixados de maneira arbitraria, nota-se que normalmente o tempo real de tramite
excede os prazos estipulados. Neste trabalho, analisou-se se um levantamento dos dados nos arquivos
académicos identificando, para cada processo protocolado nos anos de 2012 a 2014, seu tipo e tempo
de tramite. Foram feitas analises estatisticas para cada tipo de processo, que também foram agrupados
em processos de inicio e final do semestre letivo. O método que se empregou para analise estatistica foi
o teste de andlise de variancia. Foram feitas seis analises de variancia, acompanhadas das analises de
residuo e analises ndo paramétricas quando necessario. Concluiu-se, como se acreditava, que segundo
as andlises os prazos estipulados no Regulamente de Cursos de Graduacao e Calendario Académico ndo
estdo condizentes com a pratica.

PALAVRAS-CHAVE: Andlise de variancia; Analise ndo paramétrica; Procedimentos académicos.

EVALUATION OF TIME OF CONCLUSION FOR ACADEMIC PROCESSES OF UNIFAL-MG GRADUATION COURSES
AT POCOS DE CALDAS CAMPUS

ABSTRACT

The Undergraduate Courses General Regulation of the Federal University of Alfenas and the School
Calendar establish rules and deadlines for the implementation of academic procedures. However, as those
deadlines have been determined in an arbitrary manner, it is noted that normally the real proceeding time
exceeds the established deadlines. In this work, we have analyzed a survey of data from academic files
identifying the type and processing time of each case filed in the years 2012-2014. Statistical analyzes
were made for each type of process, which were also grouped in processes at the beginning and in the end
of the semester. The method used for statistical analyses was the analysis of variance and non-parametric
analyses when necessary. Six analyses of variance accompanied by residue analysis were carried out.
The results of the analyses led to the conclusion that, as it was believed, the established deadlines are
not consistent with the practice.

Keywords: Analysis of variance; Non-parametric analysis; Academic procedures.
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INTRODUCAO

O Regulamento Geral dos Cursos de
Graduacao da Universidade Federal de Alfenas
— UNIFAL- MG (CEPE, 2013) e o Calendario
Académico estabelecem as regras para execucao
dos procedimentos académicos. Muitos desses
procedimentos académicos, como afastamento,
mobilidade académica, regime especial de estudos,
transferéncia externa, dentre outros (que serdo
enumerados na metodologia), também tém prazos
estabelecidos pelo regulamento. O Regulamento
Geral dos Cursos de Graduagao da Universidade
Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, bem como 0s
prazos estabelecidos nesse, além do Calendario
Académico, sdo propostos pelo Colegiado da
Pr6-Reitoria de Graduagao, e aprovados pelo
mesmo. Além disso, o regulamento de cursos ¢
posteriormente apreciado e tem sua aprovagao
deliberada pelo Conselho de Ensino Pesquisa e
Extensao — CEPE.

Na prética diaria das coordenagdes e colegiados
de curso, constata-se que os prazos estabelecidos
no regulamento de cursos, com frequéncia, nao sao
cumpridos. Este fato pode ser constatado a partir de
relatos de coordenadores de cursos de graduacao,
membros de colegiados de cursos de graduacao, e
principalmente, discentes. Alguns relatos sugerem
até mesmo que certos prazos estabelecidos no
regulamento de cursos sdo irrealizaveis. Até onde
se sabe, a proposta dos prazos ¢ totalmente ad hoc,
e ndo ha um estudo por parte da institui¢cao sobre o
tempo real de tramite de cada tipo de procedimento
académico previsto no regulamento de geral dos
cursos de graduacao da UNIFAL-MG.

O presente trabalho tem como objetivo fazer um
levantamento do tempo de tramite dos processos
protocolados por discentes na UNIFAL-MG,
nos cursos de graduagdo do campus Pogos de
Caldas, a fim de calcular o tempo médio de
trdmite dos processos. Pretende-se ainda, por
meio de ferramentas estatisticas, especificamente
analise de variancia, analisar se¢ ha diferenca de
tempo médio categorizando os processos por tipo
de procedimento académico, a fim de comparar
os resultados com os prazos estabelecidos no
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regulamento geral de cursos e, se necessario, propor
uma revisdo dos prazos, de forma que os prazos
sejam realizaveis.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

ANALISES ESTATISTICAS

A estatistica pode ser dividida em duas grandes
areas: Descritiva e Inferencial. A estatistica
descritiva ¢ encontrada com maior frequéncia e
através de numeros, graficos, histogramas e um
conjunto de dados pode-se descrever os fatos
e simplificar as informagdes. Ja a estatistica
inferencial consiste na obtencao de resultados que
possam ser projetados para toda uma populagdo a
partir de uma amostra da mesma. Esta estatistica
fundamenta-se no céalculo de probabilidades e na
teoria da amostragem, considerada uma das areas
mais importante da Estatistica.

As andlises estatisticas dos resultados obtidos em
um demarcado estudo ¢ um instrumento importante
na validacao dos dados gerados, assim como para
a adequada extrapolacdo dos resultados obtidos
para a populagdo estudada. Os testes de hipotese
constituem uma forma de inferéncia estatistica
(SPIEGEL, 2009). Eles sao muito objetivos, sendo
o resultado uma aceitagao ou rejeicao da hipotese
formulada. As etapas para o teste de hipotese sdo as
seguintes: primeiro formulam-se as hipoteses (uma
hipétese nula H , € a0 menos uma ndo nula), depois
se define o nivel de significancia (alfa), verifica-se o
melhor teste a ser aplicado, calcula-se a estatistica
do teste e define-se pela aceitacdo ou rejeicdao da
hipotese nula.

Uma métrica importante nos testes de hipotese
¢ o valor-p, essa métrica indica a probabilidade
que deve ser comparada ao nivel de significancia
adotado. Se valor-p for maior que o nivel de
significdncia adotado, entdo, se aceita H. Caso
contrario, rejeita-se H (SPIEGEL, 2009).

Analise de Variancia

A Andlise de Variancia (ANOVA) ¢ uma
inferéncia utilizada para comparagdo de trés ou
mais médias a partir de amostras independentes
(FISHER, 1918; MONTGOMERY et al., 2011).
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Ela é uma extensdo do teste de hipotese ¢ — Student
e possui 0 mesmo mecanismo de hipdtese nula
(de que ndo hé diferenca entre as médias para
diferentes niveis de tratamento) e ndo nula (de
que para ao menos um tratamento, o valor médio
difere dos demais). O resultado da ANOVA
permite, comparando-se o valor-p com o nivel
de significancia utilizado, rejeitar (p-valor <
nivel de significancia) ou ndo a hipotese nula.
Assim, a ANOVA permite saber se ha diferenca
estatisticamente significativa entre as médias
comparadas; assim sendo, se as médias sao obtidas
aplicando-se diferentes niveis (modo de presenca de
um fator) para um determinado fator experimental
ou correlacional, pode-se concluir se ha diferenca
estatisticamente significativa entre as médias para
os diferentes niveis do fator. A fim de saber como
as médias diferem entre si (consequentemente, 0s
niveis do fator), existem testes complementares,
que sao os testes de comparagao de média, como o
teste Tukey (TUKEY, 1953).

Sejam dados experimentais ou observacionais,
pode-se analisar a influéncia de mais de um fator,
e mesmo a combinacdo de fatores. A analise de
variancia com mais de um fator tem como objetivo
descrever, se possivel, a estrutura de covariancias
entre as variaveis e seus fatores, através de
combinacgodes lineares; ela visa estudar os inter-
relacionamentos entre as variaveis, e reduzir uma
grande quantidade de varidveis observadas em
um conjunto menor de fatores, que possuem algo
em comum. Quanto maior a amostra mais facil de
ocorrer interagdes entre as variaveis (FIGUEIREDO
et al., 2010).

A analise de residuos avalia a normalidade,
homogeneidade de variancia e independéncia dos
erros residuais associados a0 modelo de analise
de variancia. Pode-se verificar a normalidade por
meio do grafico de Papel de Probabilidade e por
meio de testes tais como Shapiro-Wilk (SHAPIRO
et al., 1965). Os residuos no modelo de analise de
variancia devem ter homogeneidade de variancias,
1sso implica dizer que devem possuir uma variancia
comum. O teste Bartlett (BARTLETT et al., 1937)
¢ geralmente utilizado para testar tal pressuposicao.
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Usa-se esse teste quando o numero de graus de
liberdade ¢ o mesmo para todas as variancias, ou
seja, quando o numero de repeticdes € igual para
os eventos (observagdes para um determinado
fator). Finalmente, espera-se independéncia
entre os eventos. Os eventos sdo considerados
independentes se a ocorréncia de um evento nao
interfere na ocorréncia do outro; testes, como o
Durbin-Watson (DURBIN et al., 1971) podem ser
utilizados para esse fim, analisando a independéncia
entre os residuos para cada evento do modelo.

METODOLOGIA

Primeiramente, fez-se o levantamento dos dados
nos arquivos da Coordenadoria de Registros e
Controle Académico (CRCA) da UNIFAL-MG
campus Pogos de Caldas identificando, para cada
um dos processos protocolado por discentes entre
os anos de 2012 a 2014, o tempo de tramite do
processo e o tipo de procedimento académico em
questdo. Nao foram considerados processos abertos
antes de 2012, pois ainda ndo havia um sistema de
protocolo no campus, logo, ndo se pode precisar o
tempo de tramite dos processos.

O tempo de tramite de cada processo foi definido
como a quantidade de dias entre a data do protocolo
do processo e a data do primeiro despacho feito
pelo destinatario.

Os processos foram categorizados em processos
do tipo A: Afastamento; AE: Aproveitamento de
estudos; CMPF: Cancelamento de matricula fora
de prazo; CMPFD: Cancelamento de matricula
fora de prazo em disciplina; DP: Dilatagao de prazo
para integralizagdo de curso; MA: Mobilidade
académica; MDO: Matricula em disciplina optativa;
MFP: Matricula fora de prazo em disciplina;
MFPD: Matricula fora de prazo em disciplina; O:
Outros; REE: Regime especial de estudos; REM:
Remanejamentos; RP: Revisdo de prova; TE:
Transferéncia externa; TMFP: Trancamento de
matricula fora de prazo; TMFPD: Trancamento de
matricula fora de prazo em disciplina.

Além disso, os processos foram categorizados
segundo seu periodo de protocolo em processos
de INICIO de semestre e processos de FINAL de
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semestre letivo; sendo os processos de inicio de
semestre, aqueles protocolados nos dois primeiros
meses do semestre letivo, e os processos de fim de
semestre aqueles protocolados nos demais meses.

Como analises iniciais, usando média aritmética
simples, calculou-se o tempo médio de tramite
de processos considerando-se toda a populagdo
envolvida, independentemente do tipo de processo
e do periodo em que foi protocolado. Além disso,
calculou-se o também o tempo médio de tramite
de cada tipo de processo, independentemente do
periodo em que foi protocolado.

Utilizou-se analise de variancia a fim de analisar
se ha diferenga entre o tempo médio de tramite
dos processos definindo-se o tipo de processo
e o periodo de protocolo como os dois fatores
considerados nas analises. As andlises de variancia
usaram nivel de significancia de 5%. Quando
necessario, as ANOVA foram complementadas com
testes Tukey de comparacao de médias. Sugerir-
se-4, como novos prazos para os procedimentos
académicos, os maiores tempos médios obtidos
considerando-se os fatores analisados.

A hipdtese nula de todos os testes € a nulidade
da contribui¢do dos fatores (e/ou interacao desses);
o que significa dizer que as médias de tempo de

tramite dos processos sao estatisticamente iguais
para quaisquer niveis dos fatores considerados (e/
ou interacdes). Analise de residuos foi realizada
com os testes: de Sapiro-Wilk para normalidade,
de Bartllet para homogeneidade de varidncia, e
de Durbin-Watson para independéncia. Quando
necessario, utilizou-se transformagao de variaveis de
Johnson (CHOU, 1998) para garantir normalidade
dos residuos. Utilizou-se também o teste ndo
paramétrico de Kruskal-Wallis (HOLLANDER,
1973) nos casos em que, mesmo com transformagao
de variaveis, ndo foi possivel garantir a normalidade
dos residuos.

Neste trabalho utilizaram-se fung¢des de
diferentes pacotes do R para realizagdo de analise
de variancia e analise de residuos. Os pacotes do
R contém um conjunto de fungdes que facilitam ou
possibilitam as realizagdes das analises estatisticas.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Tabela 1 apresenta o tempo médio de
tramite para cada tipo de processo protocolado.
Nota-se que em média, o tempo de tramite dos
processos sempre excede os prazos estipulados no
regulamento geral de cursos da UNIFAL-MG. O

Tabela 1 - Tempo médio de tramite em dias para cada tipo de processo.

Grapa Tipade Przn Tempa médin Dexvin ¥Frocexns
proceso (dix) {dias) padris

1 A 3 16.09 14.67 11
2 AE 1] 2231 Fr ¥ 7] 163
3 CMFP 40 (valor absoluta) 1
4 CMFI 2567 256 3
5 DF 1789 3254 2
& MA 51 {valor aheolnin) 3
7 MDO 25 05 2
] MEF 3 ZR&7 15.06 6
9 MFFD 18 6.83 18
] 0 12 14.13 31
n REE 5 75 15.80 pE]
7] REM 2533 1560 3
13 RP 3 3438 4830 ]
14 TE 55 283

15 TMFP 1844 16.04 ]
16 TMFFD 207 16.96 13
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Figura 1 - Diagrama de caixas das distribui¢cdes para cada um dos 16 grupos de tipos de processo
relacionados na Tabela 1 — no eixo das ordenadas tem-se o valor em dias.

O_
g s}
2 4 o
o T
(== '
27 i
e 5 o
= OE —_— EJT | -
T} b N o
2 we e ipal ol
O_EA_ ~ — =L = T
| | |
1 2

tempo médio de tramite, considerando-se todos os
tipos de processo, € de 26 dias. Na Tabela 1, pode-
se ver também alguns dos prazos estabelecidos
no Regulamento de Cursos — os demais prazos
ndo foram apresentados pois eles mudam a cada
semestre conforme Calendario Académico; ou
porque sdo procedimentos para os quais ndo ha
prazo pré-estabelecido. Nota-se que alguns tipos
de procedimentos académicos apresentam apenas
uma ou duas ocorréncia de processos, logo, esses
dados nado foram considerados nas ANOVA.

A fim de propor novos prazos a partir desses
dados ¢ preciso, contudo, saber se ha alguma
diferenca estatisticamente significativa entre esses
valores médios considerando-se os diferentes tipos
de processos. Além disso, € preciso saber também
se esses valores médios sao diferentes quando os
processos sdo separados em processos de INICIO
e FIM de semestre.

A Figura 1 apresenta o diagrama de caixas para
cada um dos 16 grupos relacionados na Tabela
1. Nota-se por meio dos outliers a ocorréncia de
processos que levam tempo muito acima da média
do grupo para serem analisados e despachados,
como nos grupos 1, 5, 9,10, 16, e principalmente no
grupo 2. No grupo 13, nota-se uma alta variabilidade
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nos dados; isto se deu porque uma ocorréncia em
particular levou um tempo mais de dez vezes maior
que o tempo médio das demais ocorréncias.

Analise de Variancia

Analisou-se o tempo médio de tramite dos
processos protocolados em funcdo de ambos os
fatores: tipo de processo, e periodo do semestre.
Foram desconsiderados da andlise categorias de
processos com apenas uma amostra.

Segundo a ANOVA, a interacdo entre os fatores
ndo € estatisticamente significativa. Logo, os fatores
tipo de processo e periodo de protocolo podem ser
considerados independentes.

Partiu-se, entdo, para andlises de variancia
considerando-se os fatores separadamente. A seguir,
segue o sinotico de cada andlise realizada.

A. Considerando-se apenas o fator “periodo
do semestre” concluiu-se que ha diferenca
estatisticamente significativa entre o tempo
médio de tramite dos processos de INICIO e
FIM de semestre letivo. Em média, os processos
protocolados no inicio tém 26 dias de tramite, e os
do final do semestre tém 20 dias — o valor-p obtido
foi 0.04. Este era um resultado esperado, uma vez
que a carga de trabalho nas coordenagdes de curso
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€ maior no inicio de semestre;

B. Considerando-se apenas o fator “tipo
de processo” concluiu-se que ha diferencas
estatisticamente significativa entre as médias de
tempo de tramite de diferentes tipos de processos.
De acordo com o teste de comparagao de médias ha
trés grupos: grupo I, formado apenas pelo processo
tipo TE; o grupo II formado pelos tipos RP, MFP,
DP,REE, CMFPD, REM, AE, TMFPD, TMFP; ¢ o
grupo III, formado pelos tipos A, O, MFPD e MDO.
No grupo I tem-se uma média de 56 dias de tramite;
no grupo I, média de 26 dias; e no grupo I1I média
de 9 dias — o valor-p obtido foi 0.03;

C. Considerando-se apenas os dados dos
processos de INICIO de semestre, e apenas o fator
“tipo de processo” concluiu-se que ha diferenca
estatisticamente significativa entre as médias do
tempo de tramite de diferentes tipos de processos
protocolados no inicio de semestre letivo. De
acordo com o teste de comparagao de médias ha
trés grupos: grupo I, formado pelos processos
tipo MFP e DP; o grupo Il formado pelos tipos
AE, REE, TMFPD; e o grupo III, formado pelos
tipos O, TMFP, MFPD, ¢ MDO. No grupo I tem-
se uma média de 30 dias de tramite; no grupo II,
média de 23 dias; e no grupo Il média de 5 dias
— o valor-p obtido foi 0.02. Acreditamos que este
resultado mostra que, como no inicio de semestre
a carga de trabalho de coordenagdes de curso e do
Departamento de Registros Académicos ¢ maior,

as analises e despachos de determinados processos
que exigem analises e providéncias mais detalhadas
acabam levando mais tempo que outros processos;

D. Considerando-se apenas os dados dos
processos de FIM de semestre, e apenas o fator
“tipo de processo’ concluiu-se que nao ha diferenga
estatisticamente significativa entre as médias do
tempo de tramite dos diferentes tipos de processos
protocolados no fim do semestre letivo. O tempo
médio de tramite foi de 19 dias. O valor-p obtido
foi 0.07. Acreditamos que este resultado mostra
que, como no final de semestre a carga de trabalho
de coordenagdes de curso e do Departamento de
Registros Académicos ¢ menor, as analises dos
processos seguidos dos devidos despachos dao-se
de maneira mais rapida, independentemente do tipo
de processo.

Adicionalmente, era de interesse administrativo
caracterizar o periodo do semestre letivo que
apresenta maior numero de novos processos
protocolados; a Figura 2 traz um grafico de barras
da quantidade de processos protocolados a cada
més entre 2012 e 2014. A partir de um Teste-F
considerando o fator “periodo de protocolo”
concluiu-se que estatisticamente, ndo ha diferenca
significativa entre o nimero médio de processos
protocolados no INICIO ou FIM de semestre
letivo — o valor-p obtido foi 0.22. O numero médio
de processos protocolados em cada més ¢ de 9,96
processos.

Figura 2 — Quantidade de processos protocolados a cada més entre 2012 e 2014 —no eixo das ordenadas
tem-se o valor em dias
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ANALISE DE REsiDUOS

Os testes de residuos sao testes que analisam
a normalidade, homogeneidade de variancia e
independéncia dos residuos do modelo.

Infelizmente as pressuposi¢des do modelo nao
se verificam para todas as andlises realizadas,
a Tabela 2 apresenta o sindtico das analises de
residuo. Seria desejavel que o p-valor para cada
teste de fosse maior que o nivel de significancia
utilizado (5%), o que ndo foi o resultado na
totalidade dos testes. Os residuos da analise nlimero

médio de processos protocolados por periodo
do semestre letivo apresentaram independéncia,
normalidade e homogeneidade dos residuos.
Porém as demais andlises ndo apresentaram
normalidade, homogeneidade de variancia e
independéncia dos residuos simultaneamente,
mesmo com transformacao de variaveis. Contudo,
o teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis garantiu
a consisténcia dos resultados das andlises de
variancia.

Tabela 2 - Testes de residuos.

Valor-p
ANOVA Independéncia | Normalidade | Homogeneidade

2 Fatores 2.200x10-¢ 2 200x10-® 2 200=x1078

A 2 666x107° 0.004 03351

B 2.200x10™® 6.680x10® 0.0307

C 4.036x10% 0.015 0.086
D 0482 0124 0.004
Numero médio de 0.742 0.943 0.148
processos por periedo do

semesire letivo.

CONSIDERACOES FINAIS

Ap0s as analises estatisticas feitas nesse trabalho
pode-se concluir que existem algumas variagdes no
tempo real de tramite de processos protocolados
entre os anos de 2012 a 2014, e os prazos
estabelecidos no Regulamento Geral de Cursos
e Calendario Académico para os procedimentos
académicos de tais processos. Nota-se que em
média, o tempo de tramite dos processos sempre
excede os prazos estipulados.

Conclui-se que os fatores analisados nesse
projeto sdo independentes, ou seja, ndo estdo
correlacionados o tipo de processo com o periodo
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em que foram protocolados (inicio ou fim do
semestre). Analises comprovam que em média, 0os
processos protocolados no inicio do semestre tém
26 dias de tramite, e os do final do semestre tém
20 dias. Além disso, andlises mostram que, para
processos do mesmo tipo, o tempo médio de tramite
¢ maior quando os processos sao protocolados no
inicio do semestre; apesar de em média, ndo haver
diferenca entre o nimero de processos protocolados
no inicio ou no final do semestre.

Nota-se que o tempo médio de tramite de
processos para os quais ha prazos estipulados
no Regulamento Geral de Cursos de Graduacdo
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excede, e muito, os prazos estipulados. A fim de que
esses processos académicos possam ser realizados
dentro dos prazos estipulados no Regulamento
de Cursos, sugerimos, com base nas analises
estatisticas, uma alteracdo nos prazos, sendo: 56
dias para procedimentos do tipo TE; 23 dias para
AE, REE, TMFPD; 9 dias para os procedimentos do
tipo O, MFPD, e MDO; e 30 dias para os demais.
Essa sugestao apenas resolve a questdo das
adequagdes de prazos, mas nao resolve o problema
da morosidade nos procedimentos e ndo minimizam
os prejuizos dos alunos. Nota-se que o tempo
médio de tramite de processos € de 30,25 dias; e ha
processos, principalmente aqueles para os quais ndo
ha prazos estipulados no Regulamento de Cursos,
que excedem muito esse valor. Essa morosidade
traz muitos prejuizos aos alunos; por exemplo,
o processo de Regime Especial de Estudos trata
da elaboragdo e envio de um plano de estudos a
distancia para alunos que se afastem por motivo de
saude ou licenga maternidade; com o semestre em
andamento, esse aluno jamais deveria receber seu
plano de estudos com quase 25 dias de atraso. Outro
exemplo ¢ a Transferéncia Externa, nesse processo,
analise a equivaléncia de contetdos das disciplinas
j& cumpridos pelo aluno na instituicdo de origem
com os conteudos da disciplina do curso para o qual
foi transferido; a demora na andlise desse processo
impacta o processo de matricula desse aluno.
Necessita-se sem duvida buscar meios para
tornar mais eficiente a entrega dos processos
aos destinatarios e a realizacdo dos despachos
necessarios. Uma das medidas permeia maior
autonomia das coordenagdes de curso; outra a
antecipag¢ao de alguns procedimentos no calendario
académico (como Transferéncia Externa); sem falar
na sistematizagdo de procedimentos via sistema
académico (informatizagdo), evitando a abertura
de excessivos processos.
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REsumo

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei 12.305/2010, surgiu no intuito de solucionar os impasses
relacionados aos residuos solidos. Aos municipios implicou na incumbéncia de formular e implementar
um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PMGRS), e eliminar os lixdes a céu aberto, exigéncias
que nao tém sido devidamente cumpridas. O presente artigo tem por objetivo mostrar quais sdo as
dificuldades municipais, e ressaltar a importancia das relagdes entre os atores sociais para os resultados
da implementacao desta politica publica, diferenciando-se assim dos demais estudos sobre o tema.
Foram pesquisados dados secundarios obtidos de fontes oficiais sobre a evolugdo do gerenciamento de
residuos solidos no municipio de Jat, SP, em jornais, revistas e documentos oficiais, assim como forma
consultados artigos, teses, dissertacdes sobre o tema em questdo. Os dados priméarios foram obtidos por
entrevistas semiestruturadas com os principais agentes da implementagdo da politica. Observou-se que,
embora o municipio tenha se adequado formalmente as propostas legais, a gestdo municipal de residuos
teve avangos minimos, € poucas agdes foram concluidas. Atribuem-se os resultados pouco satisfatorios
da politica a formulacdo precaria do plano, as mudancgas de gestao e de equipes nas fases de formulagao
e implementagdo da politica, que implicaram em redes de atores difusas, além de outras questoes ja
ressaltadas como hipoéteses pela revisdo bibliografica do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Residuos Solidos; Plano Municipal de Gestdao Integrada de
residuos solidos; Gestdo de residuos solidos.

EVALUATION OF THE NATIONAL POLICY FOR SOLID WASTE IN JAU- SP: FROM THE APPROACH OF SOCIAL
RELATIONSHIPS

ABSTRACT

The National Policy for Solid Waste, Federal Law 12,305/2010, emerged in order to solve the impasses
related to solid waste. The municipalities got involved in the task of formulating and implementing a Solid
Waste Management Plan (SWMP), as well as eliminating open-pit dumps, requirements that have not
been properly met. The purpose of this article is to show the origins of the municipal difficulties, and to
emphasize the importance of the relationship between the social actors for the results of the implementation
of this public policy, differing from other studies on the subject. Secondary data were obtained from
official sources on the evolution of solid waste management in the city of Jat, SP, Brazil, in newspapers,
magazines, and official documents, as well as papers, theses, and dissertations. The primary data were
obtained by means of semi-structured interviews with the main agents of the policy implementation. It
was observed that, although the municipality has formally adapted itself to the legal proposals, municipal
waste management has had minimal progress, and few actions have been completed. The unsatisfactory
results of the policy are attributed to the precarious formulation of the plan, to the management and
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team changes during the policy formulation and
implementation, implying in networks of diffused
actors, besides other issues already highlighted
as hypotheses by the bibliographic review of the
theme.

Keyworbs: National Policy for Solid Waste, Solid
Waste Management Plan, Solid waste management.

INTRODUCAO

A Politica Nacional dos Residuos Soélidos
(PNRS), Lei 12.305/2010, se originou no Brasil
frente ao aumento da geragao de residuos sélidos,
das dificuldades de seu gerenciamento, e suas
implicacdes ao meio ambiente e a sociedade. A
referida lei dispde sobre os “principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos™. (BRASIL, 2010).

As diferentes esferas governamentais receberam
incumbéncias com a promulgacao da referida lei,
a este artigo, interessam as responsabilidades dos
municipios, aos quais cabe a obrigatoriedade de
elaboragdo e execucao dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
com base nos incisos do art. 19, e da eliminagao
dos lixdes a céu aberto.

Houve dificuldades generalizadas no atendi-
mento das exigéncias legais impostas aos munici-
pios; o IBGE divulgou em 2014 a informacao de
que apenas 33,5% dos municipios brasileiros pos-
suiam planos de gerenciamento de residuos nos
moldes da PNRS. Este foi o motivo pelo qual foi
aprovado o Projeto que prop0s a prorrogagao es-
calonada nos prazos (PLS 425/2014). (IBGE, 2014)

Diante de tais dificuldades, diversos estudos
cientificos buscaram entendem o tema da dificuldade
da municipalizag¢do e implementacao da PNRS, em
diversas perspectivas. Os estudos apontam para
aspectos em comum, comprovados empiricamente
por metodologias distintas, como sendo os
responsaveis pelas dificuldades municipais. A
maior parte dos trabalhos voltou-se as perspectivas
verticalizadas de analise de politica, dando pouco
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destaque as relagdes horizontais e as formas como
estas foram construidas pelos municipios, ainda que
a teoria da implementacdo das politicas publicas
reforce as relagdes entre os atores municipais para
a efetividade da politica.

O presente trabalhou buscou preencher esta
lacuna tematica, isto ¢, relacionando as dificuldades
de implementacdo da PNRS as relagdes entre os
atores municipais, bem como seu envolvimento,
compromisso e cooperagdo, tanto na fase de
formulagdo da politica, quanto na de implementagao.
A questao da cooperagdo ¢ prevista pela lei, sendo
este um de seus principais objetivos e principios,
sdo as acoes destes atores sociais que dardo forma
politica.

O presente estudo tem como local de analise
o Municipio de Jau, SP, regido administrativa
de Bauru, que segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014) possui
populacdo estimada em 138.703 habitantes, e
densidade demografica de 201,24 hab./km?. A
populacdo ¢ predominantemente urbana, sendo
126.943 habitantes na area urbana, contra 4.097 na
area rural (97,19% urbana).

O municipio encontra-se entre os poucos
que conseguiram atender a imposicao legal de
elaboracdo do plano dentro dos prazos previstos, no
entanto, pouco tem avangado no que diz respeito a
implementacao da politica. Para o estudo do evidente
descompasso entre o instrumento legal aprovado
em 2013 e a realidade do municipio propds-se
estudar as etapas de formulagdo e implementagao
do plano destacando as relagdes entres os atores,
identificando os entraves potencialidades. Pretendeu
ainda mostrar que a fragilidade das relagdes entre
os atores, em ambas as fases da politica, pode
comprometer sua eficiéncia e eficacia.

Os procedimentos metodologicos utilizados
na pesquisa estdo relacionados aos pressupostos
tedricos dos ciclos de politicas publicas, da
municipalizacdo de politicas publicas e da
abordagem de redes, que orientam a compreensao
do problema de pesquisa. O estudo classifica-se
como descritivo, com enfoque qualitativo, delineado
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como uma investigacao bibliogréfica e documental
e um estudo de caso sobre a implementagdo da
PNRS em Jau, envolvendo a caracterizagdo dos
marcos historicos, institucional de formulagao e
implementagdo dessas politicas.

Obstaculos a implementaciao da Politica
Nacional de Residuos Sélidos em municipios

Devido as disparidades geograficas, econdmicas
e administrativas entre os entes federativos, as
politicas podem apresentar diferentes resultados,
a depender do municipio e da politica publica em
questdo. Isto ocorre porque, quando surgem novas
politicas publicas, por vezes, 0 municipio ja possui
formas especificas de lidar com o problema em
questao. (ABRUCIO, 2010)

A priori os municipios devem considerar
estratégias de solu¢cdes compartilhadas ou
consorciadas com outros municipios. Entre outros
aspectos, a lei tem por meta a disposicdo final
adequada dos residuos, a redug¢dao do volume
gerado, a ampliagdo da reciclagem — por meio da
coleta seletiva e inclusdo social dos catadores - a
responsabiliza¢ao de toda a cadeia de consumo,
a implantacdo da logistica reversa e, por fim,
o envolvimento entre os entes federativos na
elaboracdo dos planos estaduais, intermunicipais e
municipais de residuos. O art. 19 da PNRS trata dos
requisitos minimos que devem ser contemplados
nos planos. (BRASIL, 2010: IPEA, 2012)

Os dados sobre o descumprimento da lei
despertaram o interesse de diversos estudiosos do
tema, que devido a transversalidade da questdo, sdo
enfocados em diferentes aspectos, como os residuos
reciclaveis (coleta seletiva; inclusdo de catadores),
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos (qualidade do instrumento, dificuldades na
elaboragdo), aspectos legais (analise da legislagao),
implementa¢do em municipios (desafios e avangos).

A inclusao dos catadores tem sido caracterizada,
pelo aumento do numero de cooperados sem que
tenha havido ampliacdo dos rendimentos dos
mesmos. O grupamento do tema aponta para o
fato de que municipios que j& possuiam estruturas
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de gestdo de residuos mais consolidadas, tiveram
resultados mais positivos na implementagdo da
politica quando comparados aos demais. Houve
importantes progressos quanto aos residuos
reciclaveis, que cresceram em volume coletado,
além da inclusdo social, mesmo que ainda se tenha
muito a superar neste sentido (BESEN, et. al., 2014;
CORREA; et. al., 2014; COLOMBARI, 2014).

No segundo grupo, referente a elaboragdo do
Plano nos municipios, Marco e Correa (2015) e
Pupin e Borges (2015) destacaram as dificuldades
dos Municipios no falta de comprometimento; falta
de recursos técnicos; aspectos financeiros; auséncia
de pessoal capacitado, assim como de treinamentos
e/ou capacitagoes.

A maior parte das analises de planos municipais
toma por base os incisos do art. 19 da PNRS.
Fonseca (2015) preocupou-se com a verificagao
das informagdes ¢ a falta de confiabilidade dos
dados disponiveis, a conclusdo do estudo traz
uma importante revelagdo e contribui¢do ao
tema: por falta de capacita¢do técnica, empresas
terceirizadas tém sido contratadas para a elaboracao
dos planos implicando em fragilidades e em
“[...] planos relativamente padronizados, nem
sempre elaborados levando em conta todas as
especificidades das realidades locais; e a dos planos
acabarem se tornando meras pecas de fic¢do.”
(FONSECA, 2015, p.120).

No terceiro grupo relativo as questdes da
legislacdo, Franca e outros (2015), Gomes e
outros (2014) e Aieta (2012) focaram nos aspectos
juridicos, tecendo criticas a Lei 12.305/2010. Como
resultados apontaram; a falta de conexdo entre as
politicas nacionais ¢ as realidades municipais; a
falta de conscientizacao, tanto do poder publico
quanto da populacdo; o excesso de poder que a
municipalizagdo traz as prefeituras e a inoperancia
das mesmas.

No quarto grupo, outros autores focaram
especificamente nas dificuldades e potencialidades
do processo de implementacdo. Com base nas
analises realizadas por esses autores pode-se citar
como dificuldades: Dificuldade de superacdo
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dos interesses locais em prol do bem coletivo;
problemas de cunho financeiro; ndo aceitagdo da
legitimidade da PNRS; problema de cunho cultural;
desalinhamento das politicas municipais 8 PNRS;
programas de Educacdo Ambiental insuficientes;
falta de envolvimento da populacao; inconsisténcia
de dados. (HEBER; DA SILVA, 2012: TEIXEIRA;
BOAVENTURA, 2014: ONOFRE, Y.S; et.al., 2014;
ZANINI; LESSA, 2013: LIMA, 2011: GOMES;
STEINBRUCK, 2012: CARDOSO FILHO, 2014;
KNEIP; et.al, 2012).

Nas publicagdes até o momento disponiveis
o tema da cooperacdo no ambito da PNRS tem
sido estudado apenas quando se diz respeito
aos consorcios, enquanto as relagdes entre os
atores municipais nao tem sido devidamente
exploradas, embora a revisdo aponte este fator
como determinante para a eficacia e eficiéncia de
implementagao de politicas publicas.

Em sintese, a partir da leitura dos trabalhos mais
recentes acerca da formulacdo e implementacao

da PNRS em municipios observa-se que alguns
apontamentos de dificuldades sdo coincidentes;
a falta de conhecimento; a falta de capacitagao
técnica; a auséncia de redes de cooperagdo; o nao
envolvimento da populagao; além dos aspectos
financeiros.

O quadro 1 a seguir mostra uma relacdo entre as
principais dificuldades apontadas pela breve revisao
bibliografica e os indicadores considerados para se
obter as informacgdes pretendidas no presente estudo.

As dificuldades apontadas pela bibliografia
serviram de ponto de partida a analise
da implementag¢do no caso de Jau-SP, a qual
buscou verificar de maneira mais aprofundada o
desdobramento de cada um dos aspectos listados na
tabela acima e estabelecer relagdes destes com os
resultados na politica no municipio utilizando como
recursos a realizag¢ao de entrevistas semiestruturadas
com os principais atores municipais envolvidos.

Em Jat pontuam-se alguns desdobramentos
particulares como o fato de a cidade possuir um
expressivo setor industrial gerador de residuos

Quadro 1 — Categorias de analise das principais dificuldades de implementacao da PNRS

Principais dificuldades

Indicadores

Relagdes entre os atores

Identificar o status ptiblico concedido a atores privados,
o poder de representagdo dos atores envolvidos,
capacidade de aglutinar membros e interesses de cada
ator coletivo.

Verificar o envolvimento dos atores municipais nas
diferentes fases da politica

Nivel de capacitagdo técnica

Identificar o corpo técnico envolvido, a ocorréncia
de capacitagdo técnicas com os funciondrios publicos
municipais, nivel de preparo técnico da equipe com
relacdo a PNRS.

Envolvimento populacional

Investigar quais os instrumentos utilizados pelo poder
publico para promover o envolvimento da populagéo e
a profusao de conhecimentos/ conscientizagao. Verificar
a abrangéncia dos programas de educacdo ambiental.

Financeira

Verificar se houveram financiamentos, busca de
incentivos fiscais e subsidios para formulacdo ou
implementagdo do plano.

Fonte: Elaboracdo propria, 2016.
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perigosos, cujos limites e responsabilidades pela
gestdo ndo estdo suficientemente estabelecidos e
claros. Tal questdo, ainda ndo resolvida, ndo foi
contemplada pelo Plano, representando uma de
suas principais falhas.

A pesquisa realizada

O Municipio de Jau (figura 1) possui histérico
peculiar no que se refere a gestao de residuos solidos,
em 1949 o municipio promulgou as primeiras leis
regulamentadoras relacionadas aos residuos.

As industrias calcadistas se desenvolveram no
municipio por volta da década de 1940, e atualmente
representam sua principal atividade economica.
A producdo de calgados ¢ geradora de residuos
perigosos, devido aos componentes utilizados no
tratamento couro, em especial o cromo, ¢ as colas
e solventes utilizados na montagem dos cal¢ados.

Até o ano de 2003 a Prefeitura disponibilizou
as empresas da cadeia produtiva o servico
de coleta e destinacdo final de seus residuos,
contudo, apds diversas multas e autuagdes da
CETESB, o servigo foi cortado retornando a

responsabilidade aos geradores. A partir de 2003,
o Sindicalgados (Sindicato dos Calgadistas de Jat)
se responsabilizou pela coleta e destinacdo final
adequada dos residuos de seus associados, porém, o
servico ¢ ofertado apenas a uma parcela minoritaria
das empresas, as demais (ndo associadas ou que
ndo se interessam pelo servico) realizam a gestao
de seus residuos de maneira independente. Como
consequéncia, encontram-se aparas de couro e
outros materiais junto aos residuos domiciliares, ou
em terrenos baldios e margens de rios. (REZENDE,
J.H; et.al, 2013: COMERCIO DO JAHU, 2015).

A pesquisa parte de uma visdo horizontal, que
permite que as caracteristicas gerais de processos
de transformacao sejam consideradas, ao mesmo
tempo em que as caracteristicas das relagdes
individuais sejam detalhadamente exploradas.

As politicas publicas “sempre se realizam na
pratica, nas agdes concretas de atores que lhes ddo
forma, através de um jogo cotidiano de mediagao
de interesses para construir um projeto coletivo de
bem comum”. (ANDRADE, 2006, p.53)

A implementagdo em ambito municipal tem

Figura 1- Localiza¢do do Municipio de Jau
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maiores chances de ocorrer se os atores da politica
tiverem participado ativamente do processo de
formulacdo da mesma. As organizacdes localizadas
sdo importantes para coordenacdo e organizagao
das redes de poder indicando que o territorio ¢
um elemento estrutural importante para a rede.
O territorio (municipio, estado ou nacao) pode
possuir um “capital cultural e social especifico,
determinado pelo conhecimento e pela capacidade
dos atores locais na realizacao do desenvolvimento
endogeno.” (PAULILLLO, 2000, p. 27)

A promulgacdo da PNRS em ambito federal
coincide com o inicio formulagdo para os
municipios, neste sentido enquadra-se a afirmacao
de que o global (neste caso o Brasil) e o local
“se complementam e que nesse movimento
podem surgir possibilidades para a formagdo de
novas estruturas e oportunidades territoriais”.
(PAULILLO, 2000, p.28)

O ja constatado fato da dificuldade generalizada
na formulagdo da politica nacional dos residuos
solidos € uma evidencia de que a rede de atores
responsaveis €, na maioria dos casos, difusa, o que
implica nos resultados de ndo finalizar a elaboracdo
dos planos nos prazos previstos, bem como na
aprovacao de planos precarios que nao solucionam
os problemas relacionados aos RSU — principal
objetivo da politica. (PAULILLO, 2000)

A efetividade da PNRS tem relagdes com a
mobilizacdo do capital social a qual depende do
estabelecimento de normas, do estoque de recursos
de poder (capital social) da cooperagao voluntaria,
da confianca e da reciprocidade.

Na fase exploratoria da pesquisa foi realizada
revisdo da literatura sobre as dificuldades de
municipaliza¢do, a partir das teorias de politicas
publicas, ciclo de politicas e implementacdo, redes
e recursos de poder. A busca de dados secundérios
teve por principio o olhar sobre a lei e suas metas.

Os dados primarios foram obtidos por meio
de um conjunto de entrevistas com roteiros

semiestruturados aplicados aos participantes
do processo de implementagdo da politica:
Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria de
Satde; Secretaria de educacdo; Cooperativa
Recicla Jahu. A Secretaria de Mobilidade Urbana
apontada pelos dados secundérios como atora da
rede, informou ndo possuir relagdes com a gestao
municipal de residuos. As empresas terceirizadas
ndo participaram da pesquisa, vez que informaram
apenas executar as tarefas constantes nos contratos.
Também foram entrevistados, menos formalmente,
vereadores e outros representantes da comunidade
local, cujos depoimentos auxiliaram na composi¢ao
do cenario buscado.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio tem criado normas e regulamentos
no intuito de prover a gestdo adequada dos residuos
desde os primeiros anos de sua organizagao.
Porém, com o crescimento e desenvolvimento da
cidade, o sistema de gestdo foi se tornando mais
complexo e alguns aspectos se tornaram entraves
para que as agOes da prefeitura fossem suficientes
para suprir todas as demandas locais. A partir do
ano de 2003, com a acdo ajuizada pelo Ministério
Publico, em face do municipio, para apurar a
questdo do licenciamento do aterro municipal,
as complicacdes da gestdo de residuos vieram se
tornando mais evidentes, o que tem implicado em
multas e autuacoes da CETESB.

Sao identificados inumeros problemas como;
uma gestdo de reciclaveis insuficiente; baixo
volume de residuos de coleta seletiva; eco pontos
inadequados; alto impacto financeiro dos servigos
de manejo de RSU no or¢amento da prefeitura
municipal; residuos do setor calgadista que surgem
em pontos inadequados ou misturados aos residuos
domiciliares; entre outros. Foi nesse cenario
conflituoso que municipio recebeu a incumbéncia
e o desafio de se reorganizar incorporando as
exigéncias legais.

"Em margo e abril de 2010 os decretos de niimero 6001 e 6007 dispuseram sobre a formagdo do Grupo Gestor, que sofreu outras

alteracdes em 2010, (Decreto 6078 e 6491).
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A prefeitura do municipio conseguiu atender
a obrigatoriedade de elaborar o plano dentro do
prazo legal previsto. O processo de elaboragao do
plano teve inicio em 2010 e a aprovacao ocorreu
em 2013, perpassando duas gestdes publicas, e
totalizando trés anos. Foi formada uma comissao de
técnicos da Prefeitura, com apoio de uma empresa
de consultoria denominada CPD que nao pode ser
identificada e entrevistada. De acordo com o Plano
foram realizadas audiéncias publicas e os atores
participaram ativamente até que se chegasse a
versao consolidada.

A composicao final do Grupo gestor contou com
a presenca dos atores; Presidente ¢ Coordenadora
da Secretaria de Economia e Finangas; SAEMJA;
Secretaria de Negodcios Juridicos; Secretaria de
Meio Ambiente; Secretaria de Planejamento e obras '.
A figura 2 a seguir ilustra a rede de formulagao do
Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Figura 2- Atores da formulacdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico.

Secretaria de
Negdcios
Juridicos

Secretaria de
Planejamento
e Obras

Prefeitura
Municipal
de Jau

Secretaria de
Meio
Ambiente

Secretaria de
Economiae
Finangas

Fonte: Elaboracao propria, 2016.

As mudangas na estrutura administrativa no
municipio refletiram na implementacao do Plano
iniciada imediatamente apos a aprovagao do
documento, tais mudancgas, ocorridas desde 2012
com a posse do novo prefeito municipal.

Permaneceram inalteradas as Secretarias
de Educagao, Meio Ambiente, de Economia e
Financas, Habita¢io, Negocios Juridicos e Saude. E
importante citar, que além da composi¢ao do grupo
responsavel pela formula¢ao nao coincidir com
os atores de implementacao, devido as mudangas
estruturais, a antiga associa¢do de catadores foi
extinta logo apos a aprovacao do plano, e meses
depois uma nova cooperativa foi aberta.

Os atores da formulacao do Plano foram
indicados pelos ja referidos documentos, os da
implementacao, no entanto, sao todos mencionados
no plano e que foram incumbidos de metas, a nao
inclusdao de alguns atores no plano € o primeiro
indicativo de falha observado?.

Pode-se afirmar que no momento de formulagao
do PMSB foram incluidas apenas algumas
secretarias municipais o que, além de deixar de
lado outras secretarias que serdao participantes
do momento da implementagdo, ndo participam
também os demais atores municipais contrariando
a recomendacdo de cooperacdo. A figura 3 a seguir
ilustra a rede de atores da implementagao do plano.

Da fase de implementagao do Plano participam
as secretarias de Educagdo, responsavel pelo
desenvolvimento de projetos de Educacao
Ambiental, Secretaria de Saude, responsavel por
fornecimento de dados, fiscalizacdo e cadastro de
geradores de RSS, e a Secretaria de Meio Ambiente,
a qual centraliza a gestdo municipal de residuos.
Neste momento também tem importante papel a
Recicla Jau. Todas essas alteragdes de estrutura
administrativa, fechamento e abertura de autarquias

2 A rede de formulagdo da politica ndo incluiu a ACAP (associa¢@o de catadores de reciclaveis, atualmente extinta) embora tenha atribuido
metas & mesma. O SAEMJA foi encerrado e atualmente em seu lugar atua a autarquia Agua de Jahu, o papel desses atores é, no entanto,
irrelevante no que tange a gestio de residuos e possui relagdes mais estreitas com os servigos de Agua e esgoto. Apenas a Secretaria de
Meio Ambiente participou das fases de formulagdo e implementag@o do plano, os dados secundarios apontavam também a participagdo da
Secretaria de Mobilidade Urbana (antiga Secretaria de Planejamento e Obras), no entanto, informagdes cedidas pelo representante desta
secretaria apontaram que ndo existem mais fungdes relacionadas aos residuos sob a responsabilidade desta secretaria.
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Figura 3 — Atores da implementa¢do do PMGIRS

Empresas
privadas

Secretaria
De Meio
ambiente

Secretaria
de
Educagdo

Secretaria
de Saude

Vigilancia
Sanitaria

Recicla Jau

Fonte: Elaboragao propria, 2016.

e cooperativas deveriam ter resultado em
alteragdes no PMGIRS a fim de orientar os atores
de suas metas e competéncias.

Observa-se que a rede possui poucos atores, € que
ha poucos vinculos de interagdes entre os mesmos.

Pode-se afirmar que a rede de implementacao
¢ caracterizada como difusa, pois, embora tenha
uma quantidade limitada de atores, os interesses
dos mesmos sao diversos, os contatos sao flutuantes
em frequéncia e intensidade, embora haja alguns
acordos o conflito estd sempre presente. O poder
distribui-se de maneira desigual entre os membros
da rede, o que implica em recursos desiguais. As
normas nao estao formalizadas e mudam de acordo
com as pressdes externas ou internas, visando
atender as necessidades, enfim, ndo ha consolidacao
das regras (PAULILLO, 2000). J& no processo de
implementa¢do do plano, atual fase da politica no
municipio, a Secretaria de Meio Ambiente tornou-
se elemento central, sendo esta a responsavel pela
gestdo municipal e pela distribui¢do das fungdes e
atribuicdes das demais secretarias municipais e da
Recicla Jat. Por isso, existe comunica¢ao deste ator
com todos os demais envolvidos. Com a Secretaria
de Educagdo relaciona-se para a formulacao e
execucao de projetos de educacao ambiental, com a
Secretaria de Saude para as informagdes acerca dos
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residuos de servico de saude e do projeto “Operacao
Cidade Limpa”, com a Recicla Jatu voltado ao
atendimento da coleta seletiva, e eventualmente
com a Secretaria de Mobilidade Urbana.

Grande parte da coleta seletiva municipal ¢
realizada pela cooperativa Recicla Jau, além de em
seu interior estar instalado o eco ponto municipal,
o que lhe atribui status publico. Além disso, a
cooperativa se relaciona com alguns dos demais
atores; Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria de
Educagdo. A relagdo da cooperativa com a SEMEIA
¢ conflituosa, vez que poucas visitas técnicas
com vistas a conhecer o processo ¢ identificar as
necessidades da associagdo foram realizadas.

Apenas 1 ou 2 dos cooperados pertenciam a
antiga associa¢do. Ou seja, aqueles que pertenciam
a ACAP agora trabalham isoladamente. Este fato
revela duas importantes observagdes, a primeira
delas € o retrocesso na inclusdo dos catadores como
um nao atendimento ao que impde a lei. No processo
de fechamento da ACAP e abertura da Recicla Jau,
alguns catadores foram excluidos ou os fizeram por
iniciativa propria. A meta do plano era a duplicacao
do numero de cooperativas, ou seja, neste caso,
ainda que diante de uma atitude da prefeitura, a
acdo ndo coincide com o inicialmente proposto.

Atualmente a associag¢do conta com 15
cooperados formalmente cadastrados, dos quais
apenas nove atuantes, € nao consta no quadro formal
a figura da coordenadora. A segunda observagao
consiste na falta de consenso entre os catadores
cooperados sobre a inclusdo de novos membros
na associa¢do, vez que a coordenadora afirmou,
segundo eles, o volume de residuos coletados
¢ pequena e que com o aumento do quadro de
catadores as consequéncias seriam de diminuig¢ao
de renda. A Secretaria de Satde ¢ a menos engajada
no que tange a se relacionar com os demais atores,
estabelecendo poucas relacdes com as demais
secretarias.

Quanto ao segundo aspecto proposto com
categoria de analise buscou-se verificar o nivel
de capacitagdo técnica dos servidores publicos
municipais e demais envolvido. A Secretaria de
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Meio Ambiente € composta por um corpo técnico
especializado na area ambiental, sendo que o
secretario € bidlogo, € os funcionarios de apoio sao
engenheiros florestais e sanitaristas. O secretario
afirmou ter conhecimento do contetido do plano e
das metas expressas e estar utilizando o plano como
base para o processo de tomada de decisdes. No
entanto, outros funcionarios afirmaram ter pouco ou
nenhum conhecimento sobre o contetido do plano,
bem como nao receberam instrugdes, treinamentos
ou capacitacdes voltadas a implementacdo desta
politica.

A Recicla Jau informou, do mesmo modo,
afirmou nao ter recebido capacitagcdes, nem mesmo
os gestores. O desconhecimento do contetido e das
metas do PMGIRS foi expresso pela coordenadora e
pelo presidente da associagdo em diversos momentos
da entrevista que, assim como os trabalhadores, tém
pouco conhecimento sobre a referida lei. Apesar da
nao participa¢do da cooperativa na elaboragao do
plano, apurou-se que houve crescimento no volume
de residuos reciclaveis coletados, o qual pode
ser atribuido a projetos de Educacdo Ambiental.
Estima-se que atualmente sejam atendidos 35%
dos residuos reciclaveis da cidade, embora esta seja
uma estimativa dificil de realizar. Foi afirmado que
existem duvidas sobre a elaboragdo de estratégias
para divulgacdo de seu trabalho (o que poderia
impulsionar o volume coletado).

A Secretaria de Educagdo participou da
elaboragdo do plano, porém a atual representante
desconhece o plano e as metas propostas. Detectou-
se que equipe € capacitada para lidar com tal questdo
e, que tém recebido treinamentos disponibilizados
pela equipe da Secretaria de Meio Ambiente.

A Secretaria de Saude nao participou do
processo de formulagdo da PNRS, mesmo que
tenham sido impostas metas ao departamento de
vigilancia sanitdria do municipio — VISAJAHU.
A VISAJAHU ¢ responsavel pela fiscalizagao
das condicoes sanitarias dos sistemas individuais
de abastecimento de agua, disposicdo de esgoto
e residuos solidos. Também ¢ responsavel pelo
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
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(CNE) o qual também permite a contabilizagcdo
dos dados acerca dos RSS do municipio que esté
entre as metas da Politica, assim como a criagao da
criagdo do cadastro de animais mortos ¢ da coleta e
disposicao final adequada das mesmas atividades,
que estdo entre as metas da PNRS, mas que, na
pratica, ainda ndo acontecem.

Quanto ao terceiro aspecto, envolvimento
populacional, considera-se os projetos de educacao
ambiental como instrumento de propagacao dos
conhecimentos € um convite a participacdo ativa
da populagdo. E a secretaria de educagiio que se
incumbe destes projetos, normalmente em parceria
com a Secretaria de Meio Ambiente, alguns poucos
com a Secretaria de Satude e outros com apoio do
Rotary Clube. Considera-se que as escolas sdo
responsaveis por ensinar € conscientizar criancas
e adolescentes que se portardo como propagadores
dos novos conhecimentos.

A relacdo da cooperativa de catadores com
a Secretaria de Educagdo possibilitou o projeto
conhecido como “Reciclar para o Amanha”, ao
qual se atribui o aumento do volume de residuos
coletados. A Recicla Jat afirma que existe grande
dificuldade na comunicacdo sobre as atividades
por eles realizadas e, por isso, ha pouca exploragao
do potencial de coleta. Cabe ainda mencionar que
a Recicla Jau estabelece relacdo com uma ONG
denominada “Doe Seu Lixo” que faz parte da
empresa Coca-Cola.

Atualmente estdo funcionando os projetos; o
“Reciclar para o Amanha”, o “Reciclando ideias”,
o livro “A turma do Zezinho”, do “Grao ao pao”
e “Natureza, mae de todos”. O Reciclar para o
amanha consiste no programa de coleta seletiva, no
qual os alunos do quarto ano do ensino fundamental
sdo convocados a trazer para a escola materiais
reciclaveis, os quais posteriormente sdo coletados
pela Recicla Jat.

O “Reciclando ideias” funciona com uma
cooperagdo entre Secretaria de Meio Ambiente
e Rotary Clube, e faz parte da coleta seletiva
do municipio, consiste na divulgacio acerca do
descarte de 6leo, e na disponibilizag¢ao de ecopontos
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nas escolas. O projeto “Coleta de Lacres” ¢ um
subprojeto do Reciclando ideias, que disponibiliza
o descarte adequado dos lacres das embalagens
de 6leo. Os demais projetos tratam apenas
superficialmente a questdo dos residuos.

Quanto aos aspectos financeiros, a Secretaria de
Meio Ambiente informou nao ter recebido repasses
para a implementacdo das metas propostas pelo
plano, tampouco realizou financiamentos e/ou
empréstimos. Pelo contrario, este ator se qualifica
como fornecedor de apoio financeiro a cooperativa
Recicla Jau.

A Recicla Jau, de acordo com a coordenadora,
foi fundada em periodo anterior ao fechamento da
ACAP, no ano de 2013. O esforgo realizado para a
abertura da cooperativa foi realizado pela mesma,
por sugestdo do secretario do meio ambiente do
Municipio. A organizagao inicial e os gastos para
o funcionamento da cooperativa foram realizados
sem apoio da prefeitura, que posteriormente a
incorporou.

Houve apoio da prefeitura (cessdo do prédio
onde a associacdo esta instalada, um caminhao e
trés funcionarios), contudo a cooperativa, que tem
custo fixo operacional de R$ 1.200,00 por més,
incluidas as refei¢des dos catadores, se mantém
com recursos proprios.

O projeto “Reciclar Para 0o Amanha”, formulado
pela Secretaria de Educacdo devido a demanda
da Secretaria de Meio Ambiente ¢ executado em
parceria com a Recicla Jail e impulsionou o volume
de residuos de coleta seletiva coletado. Foi cedido
um caminhdo para coleta desses residuos. Além
disto, apontou-se que a instalagdo do ecoponto
nas dependéncias da Recicla dificulta o acesso da
populagdo e que, embora tenha havido melhorias
no ecoponto de lampadas fluorescentes o0 mesmo
se restringe ao atendimento de empresas, nao
promovendo a inclusdo da populagdo.

A Secretaria de Educacdo utiliza majoritariamente
recursos provenientes da educagdo para a execucao
dos projetos. No que tange ao trabalho da Recicla,
a obrigatoriedade imposta as empresas nos devidos
cuidados com a coleta e disposi¢ao final de seus
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residuos faz com que muitos dos contratos de
prestagao de servigos sejam buscados pelas mesmas.

A proposta politica pedagogica vigente na
educacdo contempla as questdes ambientais e a
promocgdo de projetos, o que estimula o trabalho
da Secretaria de Educagao e facilita a acdo da
Secretaria de Meio Ambiente.

Com relacdao aos aspectos financeiros, a
Secretaria de Meio Ambiente aponta como passivos
a falta de estrutura adequada, e a dificuldade
na disponibilizacdo de veiculos tanto para o
atendimento das necessidades da Recicla Jati quanto
para os funcionarios da SEMEIA, o que tem
implicado em alguns conflitos. Ja, de acordo com a
mesma secretaria, a situagao do ecoponto de pneus
inserviveis, que foi considerada como inadequada
pelo plano, teria sido adaptada.

A estrutura fisica da Recicla Jau conta com solo
exposto, o que torna impossivel o trabalho dos
catadores em dias e periodos chuvosos, além disso,
os catadores durante o processo de separacgao ficam
expostos ao sol intenso. Os caminhdes cedidos pela
prefeitura quebram com frequéncia e demandam
tempo consideravel para o conserto. Outras
demandas de ordem estrutural foram identificadas
como a falta de duas prensas e uma empilhadeira.

Nas instalagdes da associagdo estd localizado
o eco ponto, de acordo com a Prefeitura, todavia,
ndo hé uma estrutura especifica adequada para o
recebimento destes residuos. Outros ecopontos
para descarte de residuos especiais como pneus €
lampadas também apresentam irregularidades. O
compromisso de eco pontos espalhados nos locais
onde ocorrem descartes irregulares ainda ndo foi
cumprido.

A Secretaria de Educagdo possui a estrutura das
escolas publicas municipais para o desenvolvimento
de seus projetos, fato que constitui uma vantagem do
ponto de vista financeiro, vez que ndo ¢ necessario
alocar um novo local para a execugao desta tarefa.

CONSIDERACOES FINAIS
A Politica Nacional de Residuos Sélidos surgiu

como uma politica que, possivelmente, daria conta
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de solver os impasses relacionados aos residuos
solidos, reunindo alguns aspectos ja existentes na
legislagdo e trazendo novas diretrizes em outros
quesitos, contudo observa-se uma discrepancia
entre as propostas formais e a realidade de seus
cumprimentos.

Se por um lado, a politica, considerou as
distingdes das caracteristicas das municipalidades,
possibilitando relativa flexibilidade na elaboracao
dos planos, por outro ignorou as ja conhecidas
fragilidades de municipalizagdo de politicas
publicas deixando lacunas na fiscalizagao que, de
certa forma, possibilitam adequagdes meramente
formais. Tal situagcdo ¢ apoiada pela auséncia de
fiscalizacdo do teor dos planos - devido ao carater
auto declaratorio do SNIS - e de sua implementacao
como consequéncia do processo de descentralizacao
da politica, que levou a delegagdo de fungdes e
responsabilidades aos municipios que, na maioria
dos casos, ndo estdo aptos a lidar ou atender.

Partindo dos pressupostos buscou-se
compreender a dindmica da implementacdo no
municipio a qual, fica evidenciada com o estudo das
relagdes entre os atores e suas formas de cooperagao,
e consideram-se os atores municipais como 0s
principais responsaveis pela implementacao das
politicas publicas. Tal abordagem possibilitou
identificar o descompasso entre as etapas locais de
formulagdo e da implementagao como responsaveis
pela falta de efetividade da politica.

Um dos fatores explicativos do agravamento
do problema dos residuos no municipio de Jau
esta associado ao desenvolvimento do polo local
calcadista, responsavel por grande parcela da geracao
de emprego e renda local. Os residuos oriundos
dessa atividade sao potencialmente perigosos,
sendo que a forte presenca de micro e pequenas
empresas, fragilizadas pelas constantes crises
do setor, de cultura ¢ de falta de conscientizagao
ambiental dos empresarios, além da auséncia de
uma governanga efetiva do setor, tem resultado
na pouca preocupagdo dos geradores para com
os impactos ambientais de sua atividade. O alto
grau de informalidade do setor agrava ainda mais
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as dificuldades para a gestao destes residuos que,
descartados inadequadamente e misturando-se aos
residuos domiciliares depositados em beiras de
rios e terrenos baldios, tornam-se sérios impasses
a serem enfrentados pela prefeitura municipal.

Na oportunidade da elaboracio do PMGIRS
foram desconsiderados, tanto os responsaveis pela
implementagdao do plano quanto representantes
da sociedade civil, do setor calgadista, faculdades
e escolas técnicas. H4 uma suposta participagdo
de empresa terceirizada ndo comprovada
empiricamente, € a constatagao de que, no momento
da formulacdo muitos dos importantes atores
municipais ndo foram considerados. O resultado foi
um plano municipal fragil que decidiu pela inclusao
do teor do PMGIRS no Plano de Saneamento
Bésico.

O plano aprovado apresenta uma série de
inconsisténcias e fragilidades que podem ser
atribuidas tanto a falta de dados precisos quanto a
ndo inclusdo dos atores municipais responsaveis
pela implementacao. Além disso, ndo foi dada
importancia ao plano como instrumento de
planejamento estratégico para a melhoria da gestao
e atendimento dos objetivos da PNRS, mas este
foi encarado como um documento meramente
burocratico.

Por desconhecimento ou gestdo inadequada os
atores que se responsabilizam pela implementagao
da PNRS ndo levam em conta o PMGIRS, suas
diretrizes e metas a serem cumpridas nos processos
cotidianos e em suas decisoes politicas.

A maioria das fung¢des, obrigatoriedades e
competéncias da gestdo municipal de residuos
ficaram concentradas na Secretaria de Meio Ambiente
apos a alteragdo da Estrutura Administrativa. Essa
centralidade de poder ¢ interpretada como acumulo
de fun¢des que dificultam a implementacdo da
politica. A Secretaria de Meio Ambiente ¢ o ator
que apresenta maior nimero de vinculos com os
demais, sendo 0s mesmos quase sempre comerciais.
Os demais atores, embora demonstrem interesse em
agir ficam impossibilitados devido a hierarquizacao
que se formou e ao desconhecimento das propostas
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legais.

A implementacdo tem enfrentado alguns
entraves financeiros, dentre os quais se destacam
a falta de recursos fisicos e organizacionais, tais
como a necessidade de veiculos para atendimento
da gestdo municipal de residuos sua ampliacio e
fiscalizacdo, além da cessdo de veiculos a Recicla
Jal. Ressalta-se também como entrave a falta de
instalacdes fisicas adequadas para a Recicla Jau.
Esses aspectos correspondem a questao financeira,
jé& apontada pela bibliografia.

A populagdo nao foi devidamente envolvida
no processo de coleta seletiva e os projetos
educacionais ficaram restritos a uma pequena
parcela da populacdo em idade escolar. A separacao
de residuos para coleta seletiva ndo foi estimulada
sendo que a Recicla Jaii também nao dispde de
veiculos para atender toda a demanda. Outro
entrave consiste na distancia dos ecopontos da
populacdo criando uma barreira ainda maior para
a conscientizacao ambiental.

H4 um grande niimero de questdes a serem
resolvidas, que evidenciam novamente, na pratica,
as incoeréncias entre as acdes realizadas pela
prefeitura e as propostas de metas do plano,
podendo-se afirmar que o plano ndo se efetivou,
tampouco caminha para esse fim.

A departamentalizagio da prefeitura faz com que
algumas ag¢oes de gestao de residuos sejam iniciadas
em uma Secretaria e concluidas em outras, o que
dificulta a comunicagao interna. Como resultado de
todos estes entraves, decorridos trés anos desde a
aprovacao do plano, as metas de curto prazo - que
deveriam ser incorporadas no prazo de até 4 anos
—nao foram atendidas.

O estudo aponta a importancia da premissa
da cooperagao entre os atores e da ampliacdo da
rede com presenca de Universidades e Centros de
Pesquisa, sindicatos, associagdes, sociedade civil,
empresas, e outras partes interessadas, no momento
de formulacao dos Planos. Mostra os obstaculos
que decorrem da falta de uma rede responsavel pela
formulag¢do do plano, e necessidade de que o grupo
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de implementacao tenha afinidades com o grupo de
gestdo, permitindo maiores chances de que as metas
do plano possam ser levadas em consideragdo.
Cabem frisar a importancia da fiscalizacdo e da
percepcdo das vantagens da cooperagdo, temas
muito pouco observados no caso estudado.
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REsumo

Devido as acdes antropicas o nivel de poluigdo vem se tornando cada vez mais preocupante; por esse
motivo estudos vém sendo realizados a fim de amenizar os impactos causados ao meio ambiente nos seus
trés compartimentos: agua, ar e solo. Dentre os fatores que agravam a polui¢ao do solo, os fungicidas sao
citados como um dos produtos quimicos mais utilizados na agricultura convencional. Este trabalho toma
como base conceitos da ecotoxicologia, visando avaliar a toxicidade aguda do fungicida Pirimetanil (PIR),
por meio de bioensaios, utilizando organismos terrestres da espécie Eisenia fetida (SAVIGNY, 1826).
Esse organismo foi escolhido por apresentar grande importancia ecologica ao ambiente, sensibilidade a
substancias quimicas e facilidade de ser mantido em laboratdrio. O primeiro resultado observado foi o
comportamento de ‘evitacdo’ dos organismos, descrito em testes denominados ‘Avoidance’. Resultados
referentes a toxicidade aguda demonstraram uma taxa de mortalidade, apds 72h de exposigao, de 100,
80, 60, 60 e 4 % respectivamente para as concentragdes de 1,0; 0,7; 0,5; 0,3; 0,1 mg L. O controle
experimental apresentou 0% de mortalidade. Os resultados apontam que o fungicida PIR promove agao
deletéria aos organismos da espécie E. fetida, contribuindo para o avango dos estudos sobre esse tema e
abre caminhos para novas pesquisas, com o intuito de apontar solu¢des para amenizar o impacto dessa
substancia a0 meio ambiente e aos os organismos ali presentes.

PALAVRAS-CHAVE: Ecotoxicologia; Fauna terrestre; Agrotoxico.
TOXICITY EVALUATION OF FUNGICIDE PYRIMETHANIL ON EISENIA FETIDA (OLIGOCHAETA: LUMBRICIDAE)

ABSTRACT

Several studies have been applied to decrease impacts to air, soil and water caused by human
activities, since level of pollution is a concern. Among the worsen factors to soil pollution is the use
of fungicides, widely applied in the conventional agriculture. Taking into account ecotoxicological
concepts, this work aims to evaluate acute toxicity of fungicide pyrimethanil (PYR) through bioassays
with the terrestrial organism Eisenia fetida (SAVIGNY, 1826). Eisenia fetida was chosen due to its
considerable ecological importance to the environment and chemical sensitivity and it is easy to maintain
under laboratory conditions. The first observed result was the ‘escape’ behavior of the organisms, described
in tests defined as ‘Avoidance’. After 72 hours of exposure, results of acute toxicity showed a mortality
rate of 100, 80, 60, 60 and 4% respectively for the concentrations of 1.0, 0.7, 0.5, 0.3 and 0.1 mg L.
Control conditions did not showed mortality. As observed, the PYR fungicide promotes deleterious
action to the E. fetida organisms. The results contribute to studies on this theme and open opportunities
for new research projects to point out solutions to decrease the impact of fungicides to the environment
and to Eisenia fetida.
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INTRODUCAO

O nivel de polui¢cdo vem sendo cada vez mais
preocupante, considerando que quanto mais uma
cidade evolui, cresce e se expande aumentam, em
consequéncia, os residuos poluentes por serem
proporcionais ao crescimento. Por este motivo estudos
vém sendo realizados a fim de amenizar o impacto
da poluicdo em nosso planeta (DERISIO, 2012).

Segundo a legislagdo brasileira, poluigdo ¢ a
degradacao da qualidade ambiental, resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem
a saude, a seguranga ¢ o bem-estar da populacao,
criando condicdes adversas as atividades sociais e
economicas, afetando desfavoravelmente a biota, as
condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente
e langando materiais ou energia em desacordo com
os padrdes ambientais estabelecidos no artigo 3°,
inciso III, da Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981). O
solo ¢ uma das areas mais afetadas pela poluigdo,
que pode ser causada por motivos naturais,
mas em grande maioria ¢ ocasionada por agoes
antropicas como, por exemplo, desmatamentos,
fertilizagdo, monocultura, mineragao ¢ o uso
abusivo de agrotoxicos, como pesticidas e
fungicidas (GUNTHER, 2005). Segundo Araujo e
Monteiro (2007) os usos ¢ as atividades praticadas
no solo, associados ao sistema de manejo utilizado
e a aplicagdo indiscriminada de pesticidas e
fertilizantes, tem causado grandes alteragdes nas
propriedades fisicas e quimicas do mesmo.

De acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) o mercado brasileiro de
pesticidas cresceu 190%, ritmo muito mais
acentuado do que o registrado pelo mercado
mundial (93%) entre 2000 ¢ 2010 (BRASIL, 2012).
Estudos em varias regides do pais e do mundo
evidenciam os problemas relacionados aos efeitos
adversos dessas substancias para a saide humana
e para o meio ambiente (MOREIRA et al., 2002;
BARBOSA, 2014; RIGOTTO; VASCONCELOS;
ROCHA, 2014). Dentre os grupos de produtos
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quimicos utilizados na agricultura contra patogenos,
os fungicidas correspondem ao o terceiro grupo
mais aplicado, representando aproximadamente
23% das vendas no mercado de agroquimicos
(GRUBE et al., 2011).

Com bases nos dados da Autoridade Europeia
para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) uma
substancia quimica muito utilizada, da classe
dos fungicidas, presente como principio ativo do
fungicida Mythos® é o Pirimetanil (PIR) (Figura
1). Segundo registro do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) esse fungicida ¢
classificado como muito perigoso ao meio ambiente
(CLASSEII) e ¢ considerado um produto altamente
persistente no meio ambiente. Esse principio
ativo afeta a biossintese de metionina fungica,
¢ amplamente utilizado contra o mofo cinzento
Botrytiscinerea e outros fungos fitopatogénicos
em videiras, porém também ¢ muito aplicado em
culturas de diversas frutas e legumes (EFSA, 2011;
MULLER et al., 2012).

Para alguns pesquisadores o PIR € considerado
de baixo risco ecoldgico quando aplicado de
acordo com as praticas agricolas recomendadas. No
entanto, o potencial de toxicidade dessa substancia
para a biota, incluindo os seres humanos, ¢ motivo
de preocupagdao (COLEMAN etal., 2012; ORTON
etal.,2011; SEELAND; OEHLMANN; MULLER,
2012). O risco de toxicidade desse fungicida
tende a aumentar, segundo alguns pesquisadores,
em situagdes de derramamentos acidentais,
armazenamento inadequado, mistura, carregamento

Figura 1 - Formula estrutural do PIR
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Fonte: ANVISA (2016).
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ou o descarte inadequado de sua embalagem
contendo residuos da substancia (GIGER, 2009;
VEGA; COVELO; ANDRADE, 2007). E possivel
encontrar dados registrados pela ANVISA de Limite
Maximo de Residuo (LMR) permitido nos alimentos
cultivados com o uso do fungicida, porém pouco se
sabe sobre a concentracdo maxima permitida que
possa ser encontrada nos solos (BRASIL, 2016).

Devido a crescente preocupagdo dos efeitos
de substancias quimicas, desenvolvidas para uso
nos diferentes ramos, como o da agricultura e
agropecuaria sobre 0s organismos vivos, surge a
linha de pesquisa denominada ecotoxicologia, uma
ferramenta auxiliar na andlise de impactos ambientais
causados por contaminantes (WALKER, 2006).

Visto que, a preocupag¢do com O uso
indiscriminado de substancias quimicas em
diferentes cultivos ¢ crescente, métodos para
a determinac¢do da biodisponibilidade dessas
substancias e contaminantes no solo vém sendo
desenvolvidos. Um exemplo desses métodos é o
ensaio de comportamento denominado ‘Avoidance’;
que consiste em submeter os organismos teste
a diferentes concentracdes da substiancia a ser
analisada, onde os mesmos podem apresentar um
comportamento de evitacdo ao solo contaminado.
Estes estudos possuem grande importancia
ecologica, pois apontam o potencial toxico das
substdncias aos organismos que compodem a
biota local, portanto podem ser utilizados como
indicadores da qualidade do solo (ISO, 2008).
Existem também estudos, como por exemplo, o de
Santorufo, Gestel e Maisto (2012), que objetivam
avaliar a toxicidade de solos j& contaminados
localizados em centros urbanos.

Os ensaios para a determinagao de toxicidade de
algumas substancias sao realizados com organismos
de espécies diferentes, selecionados de acordo
com o tipo de ambiente em que esse ensaio sera
realizado. A metodologia ¢ padronizada por 6rgdos
ou institutos ambientais, que visam sua importancia
ecoldgica, e a estabilidade dos organismos em
laboratorio.

No caso dos solos, a Classe Oligochaeta tem
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sido largamente utilizada como organismos-
teste em ensaios ecotoxicologicos (NAHMANI;
HODSON; BLACK, 2007). Seu amplo emprego
em bioensaios se justifica pelo facil cultivo em
laboratdrio; por ingerirem grande quantidade
de solo, por representarem mais de 90% da
pedobiomassa (quando presentes); por servirem
de alimento a diversas espécies de animais (sendo,
portanto, elo importante da cadeia trofica terrestre);
e por serem sensiveis a presenca de agentes toxicos
(LIU etal., 2013). Existem, portanto, estudos como
o de Wang et al. (2012) os quais visam avaliar a
toxicidade de inseticidas para macro invertebrados
utilizando bioensaio de toxicidade aguda com
papel filtro e de toxicidade cronica em solo, onde ¢
possivel identificar se o organismo ¢ suscetivel aos
diferentes tipos de pesticidas, e também determinar
a concentragao letal de cada substancia que, quando
exposta em um dado periodo de tempo matara 50%
dos animais do teste (CL 50).

Os oligoquetos apresentam extrema importancia
na formagao do solo, pois, em grande maioria dos
ecossistemas tropicas correspondem 40 a 90% de
sua biomassa (FRAGOSO et al., 1999; RIGHI,
1997). Dentre as atuagdes desses organismos no
solo estdo: decomposi¢dao de residuos de plantas
e ciclagem de nutrientes, formacdo do himus e de
agregados de solo, melhoramento da fertilidade
e porosidade do solo, aumento da capacidade de
infiltragdo, drenagem, retengcdo de agua e ar e no
transporte de microrganismos e nutrientes do solo
por meio dos canais formados por sua escava¢ao
(INGHAM, 2006).

O presente trabalho teve como objetivo avaliar
a toxicidade aguda do principio ativo Pirimetanil
(PIR) para a espécie terrestre Eisenia fetida
(SAVIGNY, 1826) por meios de bioensaios, bem
como determinar a CL50 da substancia e analisar o
comportamento dos organismos quando expostos a
diferentes concentragdes deste composto.

MATERIAL E METODOS
Afimde encontrar concentragdes que possibilitem
um teste confidvel, baseado nos procedimentos
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estabelecidos pela OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development) com
relacdo a testes de toxicidade aguda utilizando
oligoquetos terrestres, as solucdes teste foram
preparadas em trés concentragdes diferentes para a
realizagdo dos testes preliminares; posteriormente
mais duas concentracdes foram preparadas
para o teste definitivo, totalizando assim, cinco
concentragdes do PIR (1; 0,7;0,5;0,3e¢ 0, mg)e
agua deionizada como substancia controle.

Os testes de toxicidade aguda preliminares, assim
como os definitivos, foram realizados segundo os
procedimentos adaptados do protocolo 207 da
OECD (Organization for Economic Cooperation
and Development, 1984). Organismos da espécie E.
fetida foram mantidos e cultivados em solo vegetal,
armazenados em caixas plasticas, em laboratorio
com foto periodo de 12 horas e temperatura 22
+ 2°C. A umidade, controlada através de analise
gravimétrica e mantida entre 60 e 80%. Para a
manuten¢do da cultura o solo foi umedecido, uma
vez por semana, e revolvido para manter um nivel
de aeragdo ideal. Os organismos utilizados nos
experimentos foram espécies adultas com clitelo
desenvolvido (> 2 meses).

Os organismos teste passaram por processo
de purgacdo 24h antes do inicio dos testes. Este
processo consiste em condicionar os organismos em
papel absorvente umedecido com agua deionizada
e manté-los no escuro em camara de germinagao
com temperatura controlada entre 22+ 2 °C. Dessa
forma os organismos eliminam seu contetdo
intestinal. Posteriormente, os organismos foram
lavados, secos e colocados (individualmente) em
recipientes plasticos de 5,0 cm de altura por 8,5 cm
de diametro recobertos por papel filtro umedecido
com 5 ml de cada concentragdo da solugdo-
teste (PIR) e do controle (4gua deionizada). Os
recipientes foram vedados, com tampas perfuradas
para possibilitar a circulacdo de ar e, em seguida
transferidos para uma bandeja e mantidos durante
72h em ambiente aclimatado. Os ensaios foram
desenvolvidos compreendendo dez réplicas para
cada concentragdo e controle.
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As avaliagoes foram realizadas em intervalos
de 24h, sendo contabilizada a mortalidade dos
individuos expostos. Ademais, o comportamento
de “Avoidance” foi observado e registrado ao longo
do periodo de exposicao.

A diferenga estatistica da mortalidade entre
as diferentes faixas de concentracdo do PIR foi
testada aplicando a Analise de Variancia (One-
way ANOVA; alfa=0,05). O calculo da CL50
foi realizado com auxilio do pacote “drc” (RITZ
& STREIBIG, 2005). Ambas as andlises foram
realizadas no software “R” (R Core Team, 2017).

Este experimento conferiu ao organismo uma
exposicao direta e obrigatoria com a substancia,
portanto trata-se de um teste de extrema importancia,
pois tem a capacidade de demonstrar a real
toxicidade da substancia ao organismo.

RESULTADOS

A avaliacao do PIR, além de seus objetivos
estabelecidos, como obter resultados em relagao
a sua toxicidade aguda para espécies terrestres,
bem como determinar a CL50 e analisar o
comportamento dos organismos expostos a
diferentes concentracdes do composto, pdde
fornecer subsidios para utilizagdo adequada do
mesmo. Um dos efeitos dessa substancia foi
avaliado por meio de uma varidvel biologica, a
letalidade. O experimento conferiu ao organismo
uma exposi¢ao direta e obrigatoria com a substancia
sendo que os resultados referentes a toxicidade
aguda demonstraram taxa de mortalidade dos
organismos terrestres da espécie E. fetida de 100%
para 1,0 mg L', 80% para 0,7 mg L', 60% para
0,5 mg L', 60% para 0,3 mg L', 4% para 0,1 mg
L' 0% para o controle ¢ CL50 (concentragao letal
para 50% dos organismos expostos) de 0,56 mg L"!
para testes com duragdo de 72h. Contudo o teste
apresentou um erro padrao de 0,025 mg L' o que
demonstra alta confiabilidade do experimento.

Com base nas observacdes comportamentais fica
claro que espécimes de E. fetida, quando expostos
as concentragdes mais elevadas da solugdo teste
(1,0; 0,7 ¢ 0,5 mg L") tiveram reag@o negativa
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evidente (Tabela 1). Os organismos tiveram rea¢ao
de evitacdo, tentando subir na lateral do recipiente
plastico visando evitar o contato direto com a
substancia. Além disso, ap6s 24h de teste, observou-
se severa deterioragdo em partes corporais dos
organismos expostos a maior concentracio de PIR
(1,0 mg L") (Figura 2).

Tanto para os testes preliminares de toxicidade
aguda quanto para os testes definitivos, os
resultados demonstraram que a toxicidade da
substancia ao organismo teste varia de acordo com
sua concentragdao, aumentando o nivel da taxa de

mortalidade 4 medida que aumenta a concentracio
da solugdo-teste ao final de 72h. (Figura 3). Esses
resultados sdo de extrema importancia, visto que,
se apresentarem o mesmo efeito aos organismos em
seu ambiente natural, ocasionardo riscos ecologicos
com relacdo a sobrevivéncia dessas espécies,
promovendo a reducdo da diversidade da fauna
terrestre.

Dados do manual de pesticidas (THE BRITISH
CROP PROTECTION COUNCIL AND THE
ROYAL SOCIETY OF CHEMISTRY, 1994),
apresentam resultados obtidos para organismos

Tabela 1 — Teste de evitagao.

Teste de Evitacao ‘Avoidance’ |

Reag¢do do organismo

Concentragao
Evitou
Controle (0,0 mg L-1) 3
Concentracao 1 (0,1 mg L-1) 4
Concentracdao 2 (0,3 mg L -1) 6
Concentracdo 3 (0,5 mg L -1) 8
Concentracdao 4 (0,7 mg L -1) 9
Concentracao 5 (1,0 mg L -1) 10

(n° individuos)

Taxa de evitagao

Nao Evitou
50 6%
6 40%
4 60%
2 80%
1 90%
0 100%

Figura 2 - Organismos da espécie E. fetida ap6ds 24h de teste

Fonte: Dados de pesquisa (2017).

Vor. 21, n.2, 2018

Revista Brasieira Multidiscipinar - ReBram 61



DE LIMA et al.

Figura 3 - Teste toxicidade aguda
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Fonte: Dados de pesquisa (2017).

pertencentes a outros ambientes. Para ratos o CL50
encontrado foi de 1,98 mg L' e para peixes como a
Truta arco-iris o valor foi de 10,56 mg L' mostrando
assim varia¢ao dos niveis de concentracdo da
substancia que podem afetar negativamente
diferentes espécies.

Segundo registro do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA) o fungicida
Mythos®, ndo se mostrou irritante para os olhos
e pele de coelhos, porém nos testes de toxicidade
aguda foram observadas reducdo da atividade
motora, prostracdo e postura arcada. Nos testes
de toxicidade cronica, com a administragao de
diferentes concentracdes de PIR, foi possivel
observar intolerancia do produto para os organismos
teste, ocorrendo vomitos com consequente perda de
peso e queda no consumo de agua.

Considerando o limite de concentra¢ao permitido
para a aplicagdo nas culturas do fungicida Mythos®,
onde 30% de sua composi¢do corresponde ao
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principio ativo PIR, € possivel relacionar estes dados
com os valores das concentracdes selecionadas para
este estudo. Assim, pode-se inferir que ocorrem
efeitos potencialmente deletérios ao organismo E.
fetida em concentracdes inferiores ao permitido
pela legislacao.

ConcLusAO

Os ensaios de toxicidade aguda realizados
neste estudo indicam que o principio ativo do
fungicida Mythos® (PIR) promove ago deletéria
aos organismos da espécie E. fétida, bem como a
acao de evitagdo do mesmo, resultando na redugao
da diversidade da fauna terrestre.

Do ponto de vista ecotoxicoldgico, deve-se
ressaltar que os organismos foram submetidos a
testes realizados em laboratério, onde as variaveis
que ocorrem em ambiente natural ndo estdo
presentes. Estudos com amostras coletadas em
locais onde essas substancias sdo aplicadas devem
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ser realizados a fim de avaliar as consequéncias que
esses organismos sofrem em seu habitat natural.

Os resultados aqui demonstrados contribuem
para o avango dos estudos sobre esse tema, abrindo
caminhos para novas pesquisas, com o intuito de
apontar solucdes que amenizem o impacto dessa
substancia a0 meio ambiente € aos organismos ali
presentes. Estes ensaios oferecem subsidios para
novos estudos como testes de toxicidade cronica,
resultados mais detalhados sobre o comportamento
de evitagdo em E. fetida e avaliagdes dos riscos
ecotoxicoldgicos que essa substancia pode oferecer
ao ambiente.
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REsumo

Antirreabsortivos sdo potentes inibidores da reabsor¢do 6ssea empregados no tratamento da
osteoporose ¢ das alteragdes do metabolismo 6sseo associadas ou ndo a neoplasias. Devido a sua eficécia,
antirreabsortivos como bifosfonatos (BPs) e denosumabes (DMABs) sdo amplamente utilizados. Porém,
esses medicamentos tém sido associados a ocorréncia de osteonecrose dos maxilares (ONJ), denominada
“medication-related osteonecrosis of jaw (MRONJ)”. Parece haver uma relagdo entre a MRONJ e
cirurgias odontoldgicas em pacientes tratados com BPs e DMABs. Porém, a relacdo entre a ocorréncia de
MRON!J e a instalacao de implantes dentdrios ndo ¢ muito discutida. O objetivo deste artigo foi realizar
uma revisao de literatura a respeito do uso de antirreabsortivos, descrevendo seus mecanismos de agao,
bem como sua inter-relagdo no tratamento com implantes. Foram também discutidas estratégias prévias
a realizacdo de implantes em pacientes que fazem ou fizeram uso recente dos mesmos. Com isso, foi
possivel concluir que BPs e DMABs inibem a reabsor¢do dssea por mecanismos distintos. Os BPs se
ligam ao tecido 6sseo e quando incorporados por osteoclastos induzem sua apoptose. Ja os DMABs, atuam
inibindo a formagao osteoclastica. Com relacao entre o uso de BPs ou DM ABES, a instalacao de implantes
e a MRONJ, a literatura ¢ controversa. Cabe ao cirurgido-dentista e ao o médico, avaliarem os riscos ¢
beneficios da suspensdo do tratamento, para cada individuo candidato a implantodontia. Na tomada de
decisdo da suspensdo ou ndo da medicagdo deve-se considerar variaveis associadas ao medicamento e

ao paciente, prezando sempre pela prevengao da ONJ.

PALAVRAS-CHAVE: Osteonecrose por Bifosfonatos; Osseointegracao; Implantes dentarios.

BISPHOSPHONATES AND DENOSUMABS: MECHANISMS OF ACTION AND SOME IMPLICATIONS FOR
IMPLANTOLOGY

ABSTRACT

Antirreabsorbing agents are potent inhibitors of bone resorption used in the treatment of osteoporosis and
changes in bone metabolism associated or not with neoplasias. Due to their effectiveness, anti-resorptive
agents such as bisphosphonates (BPs) and denosumabes (DMABs) are widely used. However, these drugs
have been associated with the occurrence of osteonecrosis of the jaws (ONJ), called “medication-related
osteonecrosis of jaw (MRONJ)”. There appears to be a relationship between MRONJ and dental surgeries
in patients treated with BPs and DMABs. However, the relationship between the occurrence of MRONJ
and the installation of dental implants is not much discussed. The objective of this article was to perform
a literature review on the use of antiroresorbents, describing their mechanisms of action, as well as their
interrelations in the treatment with implants. Strategies were also discussed prior to the implantation of

66 Revista Brasieira Multidscipinar - ReBraMm Vor. 21, n.2, 2018



implants in patients who use or have recently used
them. Thus, it was possible to conclude that BPs
and DMABSs inhibit bone resorption by different
mechanisms. BPs bind to bone tissue and when
incorporated by osteoclasts induce its apoptosis. On
the other hand, DMABs act to inhibit osteoclastic
formation. Regarding the use of BPs or DM ABs, the
installation of implants and MRONJ, the literature
is controversial. It is up to the dental surgeon and
the physician to evaluate the risks and benefits of
discontinuation of treatment for each individual
applying for the implant. When deciding whether
or not to suspend medication, one should consider
variables associated with the medication and the
patient, always caring for the prevention of the ONJ.

KeYwoRrDps: Osteonecrosis by bisphosphonates;
Osseointegration; Dental implants.

INTRODUCAO

Os antirreabsortivos sdo farmacos com fungao
de reduzir a reabsorgdo Ossea excessiva ao
promoverem a diminuicdo da atividade e/ou do
numero de osteoclastos (KIMMEL, 2007; SUZUKI
et al., 2006), Destacando-se os bifosfonatos (BPs)
(RODAN; RESZKA, 2002) e os denosumabes
(DMABSs) (CUMMINGS et al., 2009; FIZAZI et
al., 2011).

Os BPs sdo estruturalmente andlogos ao
pirofosfato, um produto sintetizado pelo organismo
humano. Por se ligarem a hidroxiapatita do tecido
0sseo, no momento da reabsorcao 6ssea os BPs sao
incorporados por osteoclastos, induzindo a morte
dos mesmos (RUGGIERO et al., 2009).

Por sua vez, os DMABs, anticorpos monoclonais
humanos, tém como alvo o eixo RANK/RANKL/
OPG (receptor ativador do fator nuclear kappa
B/ligante de RANK/osteoprotegerina), que
exerce um papel chave na reabsorcdo dssea.
Esses antirreabsortivos mimetizam a fun¢ao da
molécula enddgena OPG, que se liga ao RANKL
e inibe sua interagdo com o RANK (presente em
pré-osteoclastos e osteoclastos). Deste modo,
os DMABs inibem a formacdo, a atividade e
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a sobrevivéncia de osteoclastos, diminuindo
consequentemente a reabsor¢ao dssea (HANLEY
et al., 2012).

Apesar de atuarem de forma eficiente na
inibicao da perda 6ssea decorrente de osteoporose
ou de metastases 0sseas (SAFRIADI, 2013), os
antirreabsortivos tem sido associados a ocorréncia
de osteonecrose dos maxilares [(do inglés
“osteonecrosis of the jaws” (ONJ)] (AGHALOO
etal.,2014; RAYMAN; ALMAS; DINCER, 2009).

A ONI relacionada ao uso de medicamentos,
do inglés “medication related osteonecrosis of jaw
(MRONUJ)” ¢ definida como necrose do tecido 6sseo
que se caracteriza pela presenca de 0sso exposto nao
cicatricial e necrdtico em regido oral e maxilofacial
que persiste por mais de 8 semanas, sem historico de
radioterapia na regido cérvico-facial (RUGGIERO
etal., 2014).

Assim, o objetivo do presente trabalho foi
realizar uma revisao de literatura a respeito do uso
de antirreabsortivos e a instalacdo de implantes
dentarios.

METODOLOGIA

Foram obtidos artigos cientificos publicados
entre os anos de 2003 e 2017, por meio de
buscas utilizando as bases de dados PubMed,
Scielo, Periodicos Capes e Google Académico.
Para o levantamento bibliografico foram
utilizados os seguintes descritores indexados:
“Antirreabsortivos”, “Denosumabes”,
“Bifosfonatos”, “Osteonecrose dos Maxilares”
e “Implantes Dentarios”, com suas respectivas
versdes em Lingua Inglesa “Antiresorptives”,
“Denosumabs”, Bisphosphonates”, “Osteonecrosis
of the Jaw” and “Dental Implants”. Foram
selecionados artigos em lingua inglesa e lingua
portuguesa que apresentavam estudos envolvendo
investigagdes in vitro e in vivo (em animais e
seres humanos), relatos de casos clinicos, revisoes
sistematicas e revisdes convencionais. Foram
excluidos artigos redigidos em linguas diferentes
das anteriormente mencionadas.
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Tecido ()sseo, Antirreabsortivos e
Osteonecrose dos Macxilares

O tecido 0sseo ¢ um tecido conjuntivo
especializado constituido por células e matriz
extracelular mineralizada. Em condig¢des de
homeostase, as células do tecido 6sseo, ou seja,
osteoblastos, células de revestimento 0sseo,
ostedcitos e osteoclastos atuam no processo
de remodelacdao da matriz (ANDIA; CERRI;
SPOLIDORIO, 2006; DE SOUZA FALONI;
CERRI, 2007).

O equilibrio da remodelacdo da matriz dssea
e, consequentemente, a homeostase do tecido
osseo ficam comprometidos, por exemplo, diante
das alteragdes hormonais pos-menopausa € em
casos de metastases 0sseas. Com o intuito de
diminuir a reabsor¢@o excessiva observada nessas
patologias, tem se lancado mao de medicamentos
antirreabsortivos, que permitem tratar ou prevenir
as patologias do metabolismo 6sseo. Dentre os
medicamentos antirreabsortivos, tem se destacado
os bifosfonatos (BPs) (RODAN; RESZKA, 2002)
e os denosumabes (DMABs) (CUMMINGS et al.,
2009; FIZAZI etal., 2011).

Apesar desses medicamentos atuarem
efetivamente na preven¢ao e/ou no tratamento
de doengas relacionadas ao metabolismo dsseo,
apresentam como principal efeito colateral a
osteonecrose dos maxilares, que em inglés recebe a
sigla ONJ (“osteonecrosis of the jaws”’) (KHAN et
al.,2015). De acordo com a Associacao Americana
de Cirurgides Orais e Maxilofaciais (AAOMNS)
os critérios para diagnostico da MRONJ sao os
seguintes: presenca de 0sso exposto ou fistula por
pelo menos 8 semanas, em paciente com historico
prévio ou atual do uso de antirreabsortivos, que
nao foi submetido a radioterapia em regido cérvico-
facial (RUGGIERO et al., 2014).

Quando a ONJ esta associada ao uso BPs ¢
denominada “Bisphosphonates-related osteonecrosis
of the jaws (BRONJ)” (VERCRUYSSE; DE
BACKER; MOMMAERTS, 2014) e quando esta
associada aos denosumabes, DRONJ, ou seja,
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“Denosumab-related ONJ”” (RISTOW etal., 2014).
Como além dos BPs e denosumabes, medicamentos
antiangiogenicos, tais como o sunitinib, sorafenib
¢ bevacizumab tém sido associados a ocorréncia
de ONJ, o termo atualmente recomendado pela
AAOMS ¢ osteonecrose dos maxilares relacionada

a medicamentos ou “Medication-related ONJ
(MRONJ)” (RUGGIERO et al., 2014).

Bifosfonatos

Os BPs constituem um grupo de substancias
farmacoldgicas sintéticas, que atuam como potentes
inibidores da reabsorcao dssea. Essas drogas vém
sendo utilizadas no tratamento da osteoporose e das
alteracdes do metabolismo 6sseo associadas ou nao
aneoplasias, tais como: osteoporose, hipercalcemia
maligna, mieloma multiplo, Doenca de Paget e
metastases 0sseas (RUGGIERO et al., 2014; SILVA
etal., 2016).

Os BPs sdo analogos sintéticos do pirofosfato,
um inibidor natural da reabsor¢do 6ssea. Por
sofrer rapida hidrolise enzimadtica, o pirofosfato,
que possui um atomo central de oxigénio (P-O-P),
ndo constitui um antirreabsortivo eficaz para
o tratamento de doencas d6sseas. Nos BPs, o
atomo central de oxigénio ¢ substituido por um
atomo de carbono (P-C-P), o que determina que
esses antirreabsortivos sejam mais resistentes a
degradacgdo enzimatica, aumentando sua meia vida
e tornando-os capazes de influenciar efetivamente
o metabolismo 6sseo. Desse modo, a longa
disponibilidade metabodlica dos BPs deve-se ao fato
de ndo haver uma enzima capaz de romper a ligacao
P-C-P (FERNANDES; LEITE; LANCAS, 2005).

As diferentes poténcias dos BPs dependem das
variagdes na estrutura molecular de suas cadeias
laterais, que podem ser divididas em compostos que
apresentam e que ndo apresentam nitrogénio. Sao
exemplos de BPs ndo nitrogenados, o clodronato e
o etidronato. Dentre os BPs nitrogenados, podem
ser citados o Acido Zoledrénico ou Zoledronato,
o Alendronato de Sédio, o Ibandronato de Sodio,
o Pamidronato de S6dio e o Risedronato de Sédio
(RUGGIERO, 2011; RUGGIERO et al., 2014;
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RUGGIERO; FANTASIA; CARLSON, 2006).

O quadro 1 apresenta os principais tipos de
BPs nitrogenados, suas vias de administracdo e
indicagoes.

Os compostos que ndo contém nitrogénio sao
metabolizados em analogos de ATP (adenosina
trifosfato), os quais se ligam aos minerais expostos
no 0sso € sao absorvidos pelos osteoclastos quando
0 0ss0 ¢ reabsorvido. Os andlogos de ATP tornam-
se citotoxicos a medida que se acumulam, o que
leva a diminuicao da fun¢ao celular e a apoptose.
As geragdes mais recentes de BPs, ou seja, os
compostos contendo nitrogénio, também chamados
de aminobifosfonatos, tem poténcia aumentada.
Eles funcionam inibindo a enzima farnesil difosfato
sintase, que permite a formagao de metabolitos
essenciais para a prenilagdo de proteinas na via
do mevalonato. A prenilacdo de proteinas, por

Bifosfonatos e denosumabes: mecanismos de agdo...

sua vez, permite a ligacdo de proteinas pequenas
a membrana celular. Com a inibi¢dao desse
processo, ocorre a ruptura da borda em escova
dos osteoclastos e sua apoptose. Os BPs também
influenciam osteoblastos (GOYTIA; SALAMA;
KHANUIJA, 2009) e osteocitos (ROELOFS et al.,
2010). Sob agao dos BPs, os osteoblastos inibem de
forma paracrina a atividade e/ou o recrutamento dos
osteoclastos (GOYTIA et al., 2009). Quando atuam
nos ostedcitos, os BPs previnem sua morte, inibindo
a reabsor¢ao do tecido dsseo por osteoclastos que
seriam recrutados para a fagocitose dos ostedcitos
mortos (ROELOFS et al., 2010). Os BPs também
possuem efeitos anti-angiogénicos associados a
menores taxas de reabsor¢cdo (RUGGIERO et al.,
2009). A figura 1 resume os principais mecanismos
de acdo dos BPs nitrogenados.

E importante ressaltar que os BPs nitrogenados

Quadro 1 - Principais tipos de bifosfonatos nitrogenados, nomes comerciais, vias de adminitragdo e

indicagoes.
. Nome Via de S
Bifosfonato comercial | Administracio Indicacies
Aclasta® Osteoporose
Acido zoledrénico Intravenosa
Hipercalcemia maligna,
Foanata® mieloma mﬁFLiplu e
metastases 0sseas
Alendronato de sédio RS, Oral Osteoporose
Ibandronato de sodio Boviva® Oral Osteoporose
Hipercalcemia maligna,
Pamidronato de sodio Intravenosa !’“*1““1? mitipio 2
L metistases dsseas de cancer
Aredia de mama, prdstata e pulmio
Risedronato de sédio Actonel® Oral Osteoporose

[Adaptado de Scarpa ef al (2010) e Ruggiero ef al (2014)]
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orais ou intravenosos constituem a classe associada
a ocorréncia de ONJ, ou seja, a BRONJ. Esta
complicacdo ocorre principalmente quando
pacientes em tratamento ou recentemente tratados
com BPs sdao submetidos a procedimentos
odontolégicos cirurgicos (MIGLIORATI et al.,
2005; RUGGIERO et al., 2014; SCARPA et al.,
2010) e também em casos de infec¢do secundaria
ou de traumatismos bucais (SCARPA et al., 2010).

Aincidéncia estimada de BRONJ ¢ de 1:143.000
pacientes/ano (MIGLIORATTI et al., 2005).
Considerando-se que os BPs tem efeito tempo e
dose dependentes (BADROS et al., 2006), o risco
de BRONJ para pacientes realizando tratamento
de cancer ¢ 100 vezes maior que para pacientes
em tratamento para osteoporose. Além disso, a
ONJ parece ter um aspecto sitio 6sseo dependente,
ocorrendo com maior frequéncia na mandibula
(73%) que na maxila (22,5%) e que nos dois ao

mesmo tempo (4,5%) (RUGGIERO et al., 2014).
Quando hé necessidade de intervengao cirargica
odontoldgica, deve-se pensar na possibilidade de
suspensao do uso de BPs. Considerando-se que
50% dos niveis de BPs plasmaticos sofrem excre¢ao
renal, o maior reservatorio seria o osteoclasto, cujo
tempo de vida ¢ de cerca 2 semanas (BARON;
FERRARI; RUSSELL, 2011). Deste modo,
acredita-se que a maioria do medicamento livre no
plasma estaria reduzida apos 2-3 meses da ultima
administracao oral, intervalo (“drug holliday™)
que parece ser adequado previamente a um
procedimento dental invasivo (DAMM; JONES,
2013). Por outro lado, levando-se em conta que os
maxilares t€ém necessidade de maior suprimento
sanguineo que outros ossos por suas elevadas
taxas de remodelagdo, os BPs ficam altamente
concentrados nesses sitios, podendo haver BRONJ,
mesmo que marcadores 6sseos como CTX-I e

Figura 1 - Mecanismo de ag@o dos bifosfonatos (BPs) nitrogenados: A) Os aminobifosfonatos ligam-

se ao tecido Osseo e durante a reabsor¢do sdo incorporados por osteoclastos e inibem a prenilacao de

proteinas, desencadeando a ruptura da borda em escova e a apoptose de osteoclastos; B) Sob acao dos

BPs, os osteoblastos inibem de forma paracrina a atividade e/ou o recrutamento dos osteoclastos; C)

atuando nos ostedcitos, os BPs diminuem a sua morte, inibindo a reabsor¢ao 6ssea por osteroclastos que
atuariam na fagocitose dos ostedcitos apoptdticos.
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PINP apresentem niveis considerados normais
(LEHRER et al., 2008; THUMBIGERE-MATH
et al., 2016). Estudos de farmacocinética indicam
que aproximadamente metade de qualquer dose
de BP nitrogenado tenha uma meia vida inicial
de dez dias e uma meia vida final de cerca de 10
anos. E valido mencionar que limitagdo do design
de estudos praticos e as consideragdes tedricas
sugerem que ambos, meia vida e quantidade de BPs
nitrogenados retidos no esqueleto apds periodos de
uso prolongado sao superestimados por extrapolacao
direta de dados farmacocinéticos. Assim, parece que
a quantidade de BPs sendo liberados dos tecidos
esqueléticos torna-se insuficiente para manter a
eficacia da farmacodinamica rapidamente quando
a dose ¢ interrompida (KIMMEL, 2007). No
entanto, considerando-se que a eliminacdo dos
BPs depende também do furnover 6sseo de cada
individuo, eles podem permanecer por varios anos
no organismo. Apesar da limitacdo de dados, para
pacientes que fazem uso de antirreabsortivos orais
ha mais de 4 anos, considera-se que a suspensao do
uso de medicamento 3 meses antes e 3 meses apos
o procedimento odontoldgico invasivo seja uma
estratégia adequada para pacientes em tratamento
de osteoporose e osteopenia (DAMM; JONES,
2013; RUGGIERO et al., 2014).

Bifosfonatos x Implantes

No que diz respeito ao de BPs e a Implantodontia,
de acordo com alguns autores, o tratamento com
implantes predispde pacientes que fazem uso de
BPs a MRONJ mostrando que, pacientes que
recebem implantes dentarios durante e apds o

Bifosfonatos e denosumabes: mecanismos de agdo...

tratamento com BPs tendem a desenvolver ONJ
mais rapidamente que pacientes que fazem uso de
BPs apo6s a instalacao dos implantes (HOLZINGER
et al., 2014). Por outro lado, trabalhos de revisao
sistematica mostram que o uso de antirreabsortivos
orais ou intravenosos nao ¢ uma contra-indica¢ao
absoluta para a instalagdo de implantes dentarios,
j& que os implantes podem osseointegrar de forma
efetiva (CHADHA et al., 2013). Além disso, o uso
de antirreabsortivos ndo necessariamente reduz
a taxa de sobrevivéncia dos implantes instalados
(ATA-ALI et al., 2014). Estudos pré-clinicos
indicam aumento na osseointegragao de implantes
realizados em ratos tratados com BPs (VERZOLA
etal., 2015).

Considerando que quando os BPs sdo utilizados
por pacientes em tratamento oncologico, o risco
de BRONIJ ¢ maior, os procedimentos cirirgicos
devem ser evitados se possivel. Porém, caso a
BRONIJ ocorra, a descontinuagdo do tratamento
precisa ser considerada até o reparo dos tecidos
moles (HANLEY et al., 2012).

Denosumabes

Além dos BPs, a literatura tem citado os
antirreabsortivos do tipo denosumabes (DMAB:)
para o tratamento de doengas Osseas. Trata-se de um
anticorpo monoclonal humano que atua inibindo
a diferenciagdo, a atividade e a sobrevivéncia dos
osteoclastos (HANLEY et al., 2012). O quadro
2 apresenta os nomes comerciais, as vias de
administracao e as indicagdes dos denosumabes.

O DMAB tem como alvo de atuac¢do o
eixo RANK/RANKL/OPG (receptor ativador

Quadro 2 - Denosumabes: nomes comerciais, vias de adminitragao e indicagoes.

Via de

Nome comercial e Indicacdes
Prolia Osteoporose
Denosumabe v
Hipercalcemia maligna,
Xgeva mieloma multiplo &
metastases gsseas.
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de fator nuclear Kappa B/ligante de RANK/
Osteoprotegerina) (DAHIYA et al., 2015) que
exerce um papel chave na reabsor¢do dssea por
regular a formagdo (DE SOUZA FALONI et al.,
2011), a atividade e a sobrevivéncia de osteoclastos
(DE SOUZA FALONI; CERRI, 2007).

O RANKL (expresso e/ou liberado por células
mesenquimais e/ou de linhagem osteoblastica) ao
interagir com o0 RANK (presente na superficie de
precursores de osteoclastos) promove a amplificagao
do NFATc1 (fator nuclear de células ativadas cl),
que regula genes codificadores das enzimas TRAP
(fosfatase acida resistente ao tartarato) e catepsina
Keinduz aexpressdao de moléculas mediadoras da
fusdo, como a DC-STAMP (proteina transmembrana
célula dendritica-especifica). Assim, acontece a
fusdo e, consequentemente, a multinucleagdo dos
pré-osteoclastos. Em contato com a superficie

Ossea, 0s pré-osteoclastos passam a exibir borda em
escova e zona clara que caracterizam a maturacao e
a ativacao dos osteoclastos. Além de estar presente
nos precursores de osteoclastos, o RANK também
¢ encontrado na superficie de osteoclastos ja
formados e sua ativagcdo pelo RANKL estimula a
atividade dessas células. O receptor RANK que
ndo se encontra ligado a osteoclastos ou a seus
precursores ¢ chamado OPG. A ligagdo RANKL-
OPG bloqueia a diferenciagdo e a atividade de
osteoclastos (DE SOUZA FALONI, 2010; DE
SOUZA FALONI et al., 2011). Neste contexto,
o DMAB, anticorpo monoclonal humano que
mimetiza a OPG, pode interagir com o0 RANKL,
impedindo que esse ligante ative seu receptor
RANK. Consequentemente, a formagao, a atividade
e a sobrevivéncia de osteoclastos sdo inibidas
(DAHIYA et al., 2015). A figura 2 resume o

Figura 2 - Mecanismo de a¢do do denosumabe: a osteoclastogénese envolve a via RANK/RANKL/
OPG (receptor ativador de fator nuclear Kappa B/ligante de RANK/Osteoprotegerina). O RANKL ¢
expresso e/ou liberado por células mesenquimais e de linhagem osteobléstica e interagindo com RANK,
receptor presente na superficie dos precursores de osteoclastos desencadeia a fusao e a multinucleagao
dos pré-osteoclastos. Em contato com a superfie dssea, os pré-osteoclastos. Em contato com a superficie
Ossea, os pré-osteoclastos passam a exibir borda em escova e zona clara caracterizando a maturagao e
ativacdo dos osteoclastos. O receptor RANK que ndo se encontra ligado a superficie de precursores e
de osteoclastos ¢ chamado OPG podendo ligar-se ao RANKL bloqueandi a diferenciacdo e atividade de
osteoclastos. Como o demosumabe ¢ um anticorpo monoclonal humano que mimetiza a OPG, pode se
ligar ao RANKL, impedindo que esse ligante ative seu receptor RANK e, consequentemente, a forma-
¢ao, a atividade e a sobrevivéncia de osteoclastos sao inibidas.

Progenitor
Hematopoietico Precursor do
Miclbide Osteoclasto
ol
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Células de linhagem
osteoblistica

(Adaptado de De Souza Fakoni, 2010)
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mecanismo de acdo do DMAB.

Testes pré-clinicos demonstram a eficacia da
administracdo do DMAB por via subcutanea, que
garante rapida inibi¢do da reabsor¢ao 0ssea, visto
que atinge sua concentragdo plasmatica maxima
apos 10 dias (HANLEY et al., 2012).

Devido a farmacodindmica e a farmacocinética
que diferem dos BPs, o DMAB apresenta meia-
vida menor e promove uma inibic¢do reversivel de
RANKL, uma caracteristica vantajosa em relacao
aos BPs (HANLEY et al., 2012).

Por se tratar de um anticorpo, o DMAB ¢
eliminado em cerca de 26 dias (BEKKER et al.,
2004), por meio do sistema reticuloendotelial
(BARON etal.,2011) e tendo os marcadores 0sseos
retornando aos niveis pré-tratamento por volta de 9
meses apos aplicacdo do medicamento (HANLEY
etal., 2012).

Apesar dos DMABs apresentarem um menor
tempo de eliminagdo, a literatura apresenta
relato de casos de ONJ, com exposicdo Ossea,
sinais radiograficos e quadro clinico semelhante
aos da BRONJ (AGHALOO; FELSENFELD;
TETRADIS, 2010; NEUPREZ et al., 2014).

Denosumabes x Implantes

Em relacdo a influéncia dos DMABs na
Odontologia e, em especial na Implantodontia,
a literatura também nao ¢ conclusiva quanto ao
tratamento, a prevencao e ao periodo correto
de descontinuagdo da droga. Estudos utilizando
modelos animais tém fornecido informagdes
importantes sobre o uso de DMABs e a ocorréncia
de MRONJ (BERNHARDSSON; SANDBERG;
ASPENBERG, 2015). Em camundongos
com doenga periodontal induzida, o efeito da
descontinuag@o do inibidor de RANKL garantiu
a reversdo nas caracteristicas da MRONJ (DE
MOLON et al., 2015).

Como na literatura ainda sdo escassos oS
trabalhos clinicos sobre ocorréncia de MRONJ
em pacientes tratados com DMABs e submetidos
a procedimentos odontoldgicos cirurgicos, a
prevencdo e o tratamento propostos tém sido
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os mesmos aplicados a pacientes que utilizam
BPs ou outros medicamentos que causam ONJ
(RUGGIERO et al., 2014).

Marcadores do metabolismo d0sseo

Alguns marcadores do metabolismo 6sseo
tém sido propostos para a avaliacao pré-
cirurgica odontoldgica de pacientes fazendo uso
de antirreabsortivos. Um dos métodos para a
estimativa das taxas de reabsorgao 0ssea ¢ o exame
para detec¢do do telopeptideo carboxiterminal
de ligacdo cruzada do coldgeno I (CTX-I).
Embora a avaliacdo dos niveis séricos desse
marcador ndo seja um preditor definitivo do
desenvolvimento de MRONJ (LAZAROVICI et al.,
2010; O’CONNELL; IKEAGWANI; KEARNS,
2012), ela pode sugerir uma previsao a uma cirurgia
oral. Esse exame demonstra especificamente a
degradacao do colageno tipo 1 (predominante no
0ss0). As concentracdes elevadas de CTX-I indicam
que a reabsorcdo Ossea estd aumentada. Por outro
lado, os niveis séricos de CTX-I tendem a cair
durante a terapia com agentes antirreabsortivos
osseos, e niveis séricos de CTX-I < 150 pg/mL
podem estar associados a ocorréncia de MRONJ
(LAZAROVICI et al., 2010).

O quadro 3 apresenta os valores de CTX-I (pg/
ml) associando-os ao risco d¢ MRONJ e também
sugere possiveis formas de atuagdo do cirurgido-
dentista considerando-se o tempo de uso e risco de
MRONJ (MARX, 2003).

Outros marcadores bioquimicos da remodelagao
Ossea que podem ser utilizados para avaliar os niveis
de formagdo e reabsor¢cdo Ossea sdo apresentados
no quadro 4. Embora os BPs, por exemplo,
promovam o declinio dos niveis dos marcadores
6sseos de reabsor¢do deve-se considerar o tipo de
BPs, a dose e o tempo de utilizacgdo (CREMERS;
FAROOKI, 2011). Até o momento, o nivel de
nenhum marcador ¢ considerado critério absoluto
de decisdo para submeter ou nao o paciente usuario
de antirreabsortivos a qualquer procedimento
odontologico invasivo (SEIBEL, 2000).
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Quadro 3 -Valores de CTX-I e risco de MRONIU.

Valores de CTX-I

Risco de Osteonecrose

Abaixo de 150 pg/ml

Risco elevado de osteonecorse

Acima de 150 pg/ml

Risco moderado de osteonecrose

Acima de 300 pg/ml

Risco minimo de osteonecrose

Quadro 4 - Marcadores bioquimicos da formagao e da reabsor¢do dssea.

Formaciio Ossea
Fxame Deteccio
Fosfatase alcalina dssea
Osteocalcina
Pro-peptideo amino terminal do pro- B
colageno tipol({P1NP)
Pro-peptideo carboxiterminal do pro-
colageno tipol (P1CP)
Reabsorcio Ossea
Fxame Deteccio
Hidroxiprolina Urina
Interligadores do Colageno (cross-iinks):
s N-telopepitideo (NTx) Soro
¢ (C-telopepitideo (CTx)
Fosfatase acida tartarato-resistente Soro

Implantodontia e etiopatogenia da MRONJ

Como o risco de MRONJI associado a instalacao
de implantes dentarios ndo esta elucidado, acredita-
se que exista quando a exposi¢do € a manipulagdo
do osso forem comparaveis as de uma exodontia
(RUGGIERO et al., 2014), Porém, embora a
instalagao de implantes e a exodontia constituam
procedimentos cirurgicos, no primeiro ocorre
0 reparo por primeira inten¢do, enquanto no
segundo, geralmente acontece reparo por segunda
intengao. O reparo ¢ definido como o processo de
neoformacao tecidual destinado a reparar injurias
acidentais ou cirurgicas produzidas no organismo,
que pode ocorrer de duas maneiras: por primeira ou
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por segunda intencdo. A cicatrizagdo por primeira
intencdo € caracterizada por auséncia de infecg¢ao
e pelo fechamento dos bordos da ferida cirurgica,
0 que acelera o processo de neoformagdo tecidual
e evita a contaminacgdo da ferida cirurgica. Ja a
cicatrizacdo por segunda intengdo, ocorre quando
a ferida ndo pode ser fechada com o contato
dos bordos teciduais (GRAZIANI, 1995). Nesta
situagdo, a ferida fica exposta a microoganismos,
havendo uma cicatrizacdo mais lenta e geralmente
acompanhada por infe¢do local (HUPP, 2009).
De acordo com a literatura, dentre as causas
da MRONJ, pode-se citar também a presenca
de infeccdo local (RUGGIERO et al., 2014).

Vor. 21, .2, 2018



Considerando estes dados, ¢ questionavel se o risco
de MRONJ associado a instalagdo de implantes
poderia ser realmente comparado ao risco de
MRON]J associado a uma exodontia.

Prevencao e tratamento da MRONJ

Em geral, mesmo com todos os cuidados pré-
operatorios, como solicitagdo de exames para
avaliacdo dos marcadores 0sseos, instrugdes de
higiene oral, utilizacdo de antibioticos topicos
e sistémicos e controle da doenca periodontal
previamente a exodontias ou a procedimentos
que envolvam injuria dssea como, por exemplo,
a instalagdao de implantes dentarios, os
antirreabsortivos podem causar ONJ.

Apesar de ser uma doenca de dificil tratamento,
a literatura tem descrito alguns métodos para tentar
solucionar a MRONJ, tais como: debridamento
superficial do sequestro 6sseo (POUBELetal.,2012)
bochechos com antimicrobianos (VERCRUYSSE
et al., 2014), transplante intralesional de células-
tronco da medula 6ssea, utilizagao de concentrados
plaquetarios como as membranas de fibrina rica em
plaquetas e leucocitos (L-PRF) (KIM; KIM; KIM,
2014), oxigénio hiperbarico, enxerto de tecido e
terapia a LASER de baixa poténcia (LEITE et al.,
2015), além do fechamento completo da ferida
cirtrgica (RUGGIERO et al., 2014). Estes métodos
podem ser utilizados na cura ou na melhora do
estado do paciente, revertendo o estagio de MRONJ
que o paciente se encontra (KHAN et al., 2016;
SPANOU et al., 2015). O tratamento da MRONIJ
visa o restabelecimento da qualidade de vida do
paciente através da educagdo do paciente para
controle da dor e infecao secundaria e prevenir a
extensdo da lesdo e desenvolvimento de novas areas
de necrose (RUGGIERO et al., 2014).

Discussio

Os dados da literatura apresentam-se escassos
€ um pouco controversos em rela¢do a ocorréncia
de MRONJ diante do tratamento com implantes
dentarios. De acordo com alguns autores, o
tratamento com implantes predispde pacientes
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que fazem uso de antirreabsortivos a MRONJ
mostrando que pacientes que recebem implantes
dentarios durante e apds o tratamento com BPs
tendem a desenvolver BRONJ mais rapidamente
que pacientes que fazem uso de BPs apos a
instalagao dos implantes (HOLZINGER et al.,
2014). Por outro lado, trabalhos de revisao
sistemdatica mostram que o uso de antirreabsortivos
orais ou intravenosos nao ¢ uma contra-indicagao
absoluta para a instalagdo de implantes dentarios,
visto que nestes pacientes, os implantes podem
osseointegrar de forma efetiva (CHADHA et al.,
2013). Além disso, o uso de antirreabsortivos nao
necessariamente reduzird a taxa de sobrevivéncia
dos implantes instalados (ATA-ALI et al., 2014).
Apesar do risco de MRONJ associado a
instalacao de implantes dentarios nao estar
elucidado, sugere-se que exista quando a exposi¢ao
e a manipulagdo do osso forem comparaveis as
de uma exodontia (RUGGIERO et al., 2014).
Porém, ¢ questiondvel o fato do trauma causado
pela exodontia, isoladamente, constituir a causa
direta de MRONJ. Fazendo-se uma comparacao
entre a instalacdo de um implante dentdrio e uma
exodontia convencional, pode-se dizer que apesar
do trauma comum a ambas as cirurgias, na primeira
situa¢do o reparo se dara por primeira intengao,
enquanto que em grande parte das exodontias
ocorre cicatrizagdo por segunda intengao, ou seja,
com a ferida exposta ao meio bucal. De acordo
com a literatura, dentre os fatores etiopatogénicos
da MRONJ, pode-se citar também a presenca
de infeccdo local (RUGGIERO et al., 2014).
Considerando este dado, ¢ possivel sugerir que para
um paciente usuario de antirreabsortivos, o risco
de MRONIJ quando submetido a um procedimento
cirurgico de exodontia ¢ maior do que quando
submetido a cirurgia de instalagdo de implante
dentario, pois, além do trauma, haverd maior
probabilidade de exposi¢cdo da ferida cirurgica a
microorganismos que sao fonte de infec¢do. De
acordo com a literatura, quando eliminada a fonte
de infeccdo, o risco da ocorréncia de MRONJ ¢
menor (RUGGIERO et al., 2014). Considerando
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estes dados, pode-se supor que o processo de reparo
da ferida cirurgica esteja relacionado a prevengao
da MRONJ (MATSUMOTO et al., 2017).

Além de se considerar que a MRONJ possa estar
ligada a procedimentos odontoldgicos cirtirgicos
e a infeccdo local (RUGGIERO et al., 2014),
deve-se levar em conta as particularidades de cada
individuo (condigdes sistémicas como: osteoporose,
cancer e saude periodontal e locais: tempo e dose
de administracdo, esses fatores entre outros,
influenciam diretamente na qualidade, quantidade
e capacidade de reparo 0sseo). Neste contexto,
torna-se imprescindivel avaliar individualmente
cada paciente candidato a instalagdo de implantes
(KHAN et al., 2016). Medidas preventivas
diminuem em aproximadamente 3 vezes o risco de
osteonecrose (DIMOPOULOS et al., 2008).

Para garantir maior sucesso do tratamento
€ maior seguranga ao paciente € ao cirurgido-
dentista, ¢ importante que seja estabelecida
uma comunicagdo entre o dentista e o médico
do paciente, que juntos podem realizar uma
analise cuidadosa e particularizada do candidato
a instalacdo de implantes. E importante avaliar
o medicamento utilizado, bem como o0s riscos €
beneficios da suspensdo do tratamento previamente
a cirurgia para instalagdo dos implantes dentérios
(RUGGIERO et al., 2014). Essa avaliacao
cuidadosa e o conhecimento das caracteristicas
farmacologicas do antirreabsortivo que esta sendo
utilizado terdo um papel muito importante na
determinagdo de um plano de tratamento adequado
para cada paciente, de maneira a prevenir a ONJ
(DIMOPOULOS et al., 2008).

E importante que o cirurgido-dentista compreenda
a farmacologia e a aplicagdo dos BPs e DMABs,
principais antirreabsortivos utilizados atualmente.
Os BPs tem como alvo principal o osteoclasto ativo,
promovendo sua morte celular. JA os DMABs atuam
principalmente na osteoclastogénese, inibindo sua
ocorréncia. Estruturalmente os BPs sdo pequenas
moléculas que se ligam ao mineral da matriz ssea,
sendo absorvido pelos osteoclastos. O DMAB
apresenta-se como um anticorpo monoclonal, tendo

76 Revista Brasieira Multidiscipinar - ReBraV

acdo no meio extracelular e ndo se associando
diretamente ao tecido 6sseo (BARON et al., 2011).

A principal diferenca observada entre os dois
medicamentos e que teria a maior relevancia para
a clinica odontologica, ¢ o tempo de meia vida de
cada um deles. Apesar de se acreditar que a maioria
dos BPs livres no plasma estaria reduzida apos
2-3 meses da ultima administragdo oral, intervalo
(“drug holliday”) recomendado previamente a um
procedimento dental invasivo (DAMM; JONES,
2013), a literatura sugere que esses medicamentos
possam estar presentes no organismo por até¢ 10
anos apos a suspensao do uso (KIMMEL, 2007).

Por outro lado, 0o DMAB ¢ excretado pelo sistema
reticuloendotelial apos 26 dias de sua administragao
(HANLEY et al., 2012). Os marcadores 0sseos
retornam aos niveis pré-tratamento por volta de
9 meses apos aplicagdo do DMAB (HANLEY et
al., 2012).

Varios marcadores de formacao e reabsorcao
existem e podem ser utilizados para avaliagdo do
turnover 0sseo. Entretanto, deve-se considerar a
disponibilidade e o custo ao decidir o marcador
6sseo a ser investigado (AL NOFAL et al., 2015). E
importante salientar que pacientes que apresentam
doengas do metabolismo d6sseo apresentam
marcadores dsseos alterados acompanhados de
algum comprometimento do estado de saude
geral. Além disso, varidveis como poténcia do
medicamento, furnover individual e sitio 0sseo
envolvido parecem influenciar os marcadores
6sseos (DAMM; JONES, 2013). Talvez, por isso,
ndo haja na literatura um consenso sobre o indicador
mais seguro para a tomada de decisdo clinica
(HUGGINS; HODGES, 2002; SEIBEL, 2000).
Até o momento, um marcador bastante utilizado ¢
0o CTX-I. Embora os niveis séricos de CTX-I ndo
sejam um preditor definitivo do desenvolvimento
de BRONJ, ele pode ter um importante papel na
previsdo de risco previamente a uma cirurgia oral.
Como ja mencionado, niveis de CTX-I abaixo de
150 pg/mL podem estar associados a ocorréncia de
MRONJ (LAZAROVICI et al., 2010).

Considerando os dados literatura apresentados
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neste artigo, fica claro que o uso de terapia
antirreabsortiva tem grande influéncia no processo
de reparo 6sseo necessario para osseointegracao.
Mesmo com todas as orientagdes da literatura em
relacdo a prevencdo e ao tratamento da MRONJ,
0 risco que o cirurgido dentista assume quando
decide intervir em um paciente que faz uso de
antirreabsortivos, havendo ou ndo a suspensao
medicagdo, ndo pode ser mensurado. Mesmo com
todos os cuidados pré e pds-operatorios ainda ha
risco de ocorréncia MRONJ.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se que a literatura apresenta dados
controversos em relagdo a instalagdo de implantes
e a MRONJ, cabe aos profissionais cirurgido
dentista e médico, avaliarem os riscos e beneficios
da suspensao do tratamento com antirreabsortivos
para cada individuo candidato a Implantodontia,
prezando sempre pela prevencdo da ONJ e pela
garantia da satde geral do paciente.
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Nos dias 15, 16 e 17 de maio de 2018 ocorreu, nas dependéncias da Faculdade de
Ciéncias e Letras da UNESP Araraquara, a XII Jornada Cientifica de Administragao
Publica - JORNAP. Ela foi preconcebida em 2006, em meio a debates entre docentes
e estudantes sobre as auséncias de espagos para discussoes académicas e técnicas
no curso de Administragao Publica. Estas necessidades sao mantidas em pauta nas
edi¢des anuais da JORNAP, organizadas pelo Programa de Educagao Tutorial (PET)
de Administracao Publica.

Nesta edicao, o que se destacou foi a pluralidade da programagao e a qualidade
do corpo cientifico. A Revista Brasileira Multidisciplinar — ReBraM honrosamente,
traz em seu segundo volume deste ano, os dois manuscritos que se destacaram, de
acordo com os avaliadores dos trabalhos cientificos apresentados no evento.
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REsumo

Esse artigo busca investigar a natureza do comportamento dos governos estaduais frente a politica
mais ampla de Assisténcia Social. A agenda em torno da renegociagdo do pacto federativo pouco avangou
sobre a discussdo dos papéis e atribui¢des do ente estadual e tampouco os sistemas de politicas publicas
conseguiram vencer o desafio de “chamar os estados para dentro”. Argumenta-se que, por um lado, o
desenho federativo e as normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) criaram um “vacuo
institucional” em que os governos estaduais atuam livres de constrangimentos na ado¢do de projetos
independentes e sobrepostos ao plano nacional e que, por outro lado, os governos estaduais atuam de
forma fragmentadora na producao e implementacao de politicas na area da assisténcia social. Por meio
da analise da legislagao do SUAS e da propensdo fragmentadora de uma politica do governo estadual
paulista, concluiu-se que ambos argumentos encontram sustenta¢ao nos dados.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo; Governos estaduais; Politica de Assisténcia Social.
STATE GOVERNMENT ACTIONS REGARDING USAS: COOPERATION OR FRAGMENTATION?

ABSTRACT

This paper seeks to investigate the behaviour of state governments in face of the broader Social
Assistance policy. The agenda about the renegotiation of the federative pact has had little progress on the
discussion of the roles and attributions of the state entity, nor the public policy systems have managed
to overcome the challenge of “calling the states in.” It is argued that, on the one hand, the federative and
normative design of the Unified Social Assistance System (USAS) created an “institutional vacuum” in
which state governments act unrestrictedly in adopting independent projects overlapping the national plan;
on the other hand, the state governments act in a fragmented way in the production and implementation
of policies in the social assistance area. Through the analysis of USAS legislation and the fragmentary
propensity of a state government policy in Sao Paulo, we concluded that both arguments find data support.

KeywoRrbs: Federalism; State governments; Social Assistance Policy.
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INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo identificar os
possiveis fatores que influenciam o comportamento
dos governos estaduais frente ao Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). Seré privilegiada
a analise da dimensdao mais material da atuagdo
dos governos, qual seja, as politicas publicas. O
pressuposto central ¢ que os governos estaduais
atuam de forma fragmentada e pouco convergente
ao SUAS devido a existéncia de uma combinagdo
disfuncional de fatores resultantes por um lado,
da dinamica constitutiva do desenho federativo
brasileiro e do proprio sistema Unico e, por outro,
de um padrao de formulagdo/implementagdo de
politicas publicas de natureza instavel.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
de 1993, a instituigdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social em 2004 ¢ a criagdo do SUAS
em 2005 marcam no plano legal a reforma da
Assisténcia Social preconizada na Constitui¢ao de
1988. O SUAS organizou as agdes da Assisténcia a
partir de um sistema descentralizado e participativo,
especificando atribuigdes exclusivas para os trés
niveis de governo, conforme desenhado na LOAS
e detalhados nas diferentes NOBs (2005/2012).
Neste desenho, coube aos governos estaduais o
desempenho de atividades nao finalisticas, como o
apoio técnico aos municipios, o co-financiamento
da politica nacional e a prestagdo de servigos
regionalizados. Apesar dos efeitos importantes
na consolidacdo de mecanismos de coordenagao
federativa — através do estabelecimento de normas
nacionais e da inducdo de atribui¢des por meio da
redistribuicao de recursos entre os entes federados
(FRANZESE, 2010; LICI10,2012; BICHIR, 2016)
- 0 SUAS enfrenta diversos desafios. Destacarei,
para fins deste trabalho, a dificuldade dos governos
estaduais de assumirem um papel integrado ao
desenho do SUAS e abandonar a execucdo direta
de servigcos que tem maior visibilidade frente a
populagao (ABRUCIO, 2002, 2005; FRANZESE,
2010; BICHIR, 2016).

Atuagao dos governos estaduais no SUAS...

Esse artigo estd divido em trés partes, além
dessa introdugao e conclusdo. A primeira apresenta
de forma breve as principais teorias que abordam
o federalismo e seus conceitos associados. A
segunda apresenta a metodologia de coleta e
analise de dados. A terceira apresenta os resultados
da analise do papel dos governos estaduais no
SUAS e dos fatores que favorecem a integracao
ou a fragmentacdo do Programa Renda Cidada, do
governo paulista, em relagdo ao SUAS.

Federalismo, RIGs e Descentralizaciao

Ha na literatura diversas linhas tedricas que
buscam explicar o federalismo enquanto estrutura
politico-constitucional, Souza (2008) oferece uma
revisdo dos trabalhos dos principais estudiosos
sobre o tema, organizando-os em quatro abordagens
mais ilustrativas para o caso brasileiro, a saber:

e Federalismo como um sistema capaz de criar
diferentes incentivos para a competi¢do entre
os governos de forma a preservar a eficiéncia
econdmica e as institui¢des de mercado (RIKER,
1964);

e Federalismo estudado por meio da otica da
democracia constitucional (STEPAN, 1999);

e Federalismo como ideologia politica ou valor
a ser perseguido apo6s a federalizagao (BURGESS,
1993);

e Federalismo como pacto, onde o federalismo ¢
decorrente de uma alianga entre governos soberanos
(ELAZAR, 1987).

O tema do compartilhamento de responsabilidade
entre entes federados recebeu notoria atengao nos
estudos sobre federalismo, em especial porque o
modo como as atribui¢des sao distribuidas entre
os niveis de governo em uma dada politica publica
impacta diretamente nos resultados. Machado e
Palotti (2015) destacam as trés principais tipologias
proposta pela literatura, a classificacdo proposta
pela ACIR' (1981) que organiza os arranjos
federativos em: o federalismo dual, onde o poder
do governo central e estadual incidem em um

!Advisory Commission on Intergovernmental Relations, era uma agéncia independente e bipartidaria do governo federal dos Estados Unidos formada para

estudar as relagdes intergovernamentais do governo federal. Extinta em 1996.
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mesmo territdrio mas atuam de forma separada e
independente; o federalismo centralizado, onde os
governos subnacionais operam como agentes do
poder central e o federalismo cooperativo, em que
os entes subnacionais possuem autonomia decisoria
e financeira e compartilham suas atribuigdes com
o governo central. Ja a classificagcdo proposta por
Sharpf (1988) vale-se da contraposi¢cao do modelo
norte-americano, onde cada esfera de governo
¢ responsavel por um setor, se aproximando do
federalismo dual; e do modelo alemdo, onde a
responsabilidade sobre determinadas politicas ¢
compartilhada, podendo corresponder tanto ao
federalismo centralizado (no caso do governo
central atuar como indutor de politicas) quanto
ao federalismo cooperativo (no caso da atuagdo
compartilhada entre os entes). De forma muito
préoxima, Obinger et al. (2005) e Broschek
(2007), classificam o federalismo de acordo com a
verticalidade do poder, onde as responsabilidades
de cada esfera sdo bem definidas (federalismo
interestado) ou pela sua transversalidade, onde as
responsabilidades sdo compartilhadas (federalismo
intraestado).

Os conceitos de relagdes intergovernamentais
(RIGs) e descentralizagdo podem ser compreendidos
como caracteristicas imbricadas no desenho
federativo. De acordo com Segatto (2015), as
teorias sobre RIGs buscam verificar os padroes
de relagdes existentes na produgdo de politicas
publicas. Os modelos de Wright (1978) relacionam
a autoridade ao tipo de relacionamento estabelecid
entre os entes (autoridade coordenada; inclusiva
ou superposta). Ja Banting (2006) e Watts (2006)
estudam as RIGs sobre a perspectiva de sua direcao,
conformando relagdes mais verticais ou mais
horizontais, e Agranoff (2007) sugere diferentes
categorias empiricas para sua classificagdo,
podendo as RIGs se configurarem como uma
relacdo econdmica, legal, administrativa ou politica
(SEGATTO, 2015).

J4 a descentralizacdo, muito frequentemente
confundida com o proprio conceito de federalismo,
¢ antes de tudo um processo de distribuigao do
poder. Segundo Arretche (2012), a descentralizacao
pode ser entendida por meio de duas dimensodes
conceituais: a primeira distingue a descentralizacdo
de responsabilidades (policy-making), da autonomia
decisoria (policy-decision-making); e a segunda
distingue a descentralizacdo politica, fiscal e
administrativa’.

A descentralizagao esteve no centro do debate
académico no pos-constituinte como alicerce da
agenda democratica. Os anos apos a Constituigao
de 1988 (CF/88) foram marcados primeiramente
por um processo de descentralizagdo financeira
e politica, com destaque para a criagdo de novas
formas de relagdo entre os governos locais e a
sociedade e por um segundo momento, pds Plano
Real, marcado por uma mudang¢a no padrdo de
relagdes intergovernamentais (ABRUCIO, 2005).
Neste sentido, parte da literatura afirma ter ocorrido
um processo de maior concentragdo do poder
nas maos do governo federal, em especial pela
prerrogativa para regulagdo e normatizagdo das
politicas subnacionais garantidas pela constituinte,
implicando em um modelo mais centralizado
(ARRETCHE, 2012; ALMEIDA, 2005) e, um
segundo grupo de autores, voltou-se para a analise
do problema da coordenagao federativa, com énfase
nas formas de integracdo e compartilhamento
presentes neste novo contexto (ABRUCIO, 2005;
FRANZESE, 2010).

A coordenacdo federativa ganhou destaque
dentre as formas de RIGs na medida que, por um
lado, a expansao e reconfiguragao do Welfare State
em um cenario de maior restri¢do orcamentaria
passou a exigir maior intervencdo do governo
federal na criagdo de politicas sociais uniformes
e mais eficientes e, por outro, as demandas por
maior autonomia dos governos locais aumentaram
acirrando a luta contra a uniformizagao e

2 Arretche (2012) utiliza o termo “descentraliza¢do de competéncias” para referir-se a responsabilidade de execug@o das politicas publicas. Souza (2008) utiliza
o termo “descentralizagéio administrativa” com o mesmo significado. Optei por empregar o termo utilizado por Souza, uma vez que o termo “competéncia”

pode confundir-se ao conceito de policy-making.
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centralizagdo (ABRUCIO, 2005; FRANZESE,
2010). Neste contexto ganharam destaque os
estudos sobre a coordenagdo federativa por meio
dos sistemas de politicas publicas (FRANZESE,
2010).

Politicas Publicas: Dilemas da Integracio /
Fragmentacdo

Em que pese a literatura tenha concentrado
grande atencdo nos estudos sobre coordenacao
federativa, ainda ha poucos estudos que buscam
identificar os elementos capazes de vetar a
coordenagdo e que dediquem um olhar analitico aos
fatores que, combinados, resultam na fragmentacao
de politicas publicas. Alguns autores derivam a
ideia de fragmentacdo a auséncia de coordenagao
(EDLER & KUHLMANN, 2008; PELKONEN et.
al., 2008), outros avancam na nog¢ao de integra¢ao
como um estagio superior ao da coordenagdo e
buscam desenvolver uma teoria da fragmentacao
de politicas publicas (MARTINS, 2003).

Segundo Martins (2003, p. 74), a fragmentacao
“é o resultado de um processo descoordenado,
inconsistente e incoerente de formulag¢do/
implementagdo de politicas, programas ou projetos”
e implica na perda da coeréncia. A coeréncia € o
componente que garante tanto a coordenacgdo das
politicas quanto traz consisténcia ao conjunto,
isto ¢, assegura que esse nao seja contraditorio
de forma a inibir politicas que se oponham aos
objetivos comuns. O modelo tedrico proposto
por Martins (2003) se apoia nas perspectivas
analiticas de politicas publicas, em especial a
perspectiva “institucional-racionalista”, que
privilegia a influéncia das estruturas em sua analise,
e a da “selecdo temporal aleatéria”, ancorada no
Garbage Can Model de March & Olsen (1989), a
qual sublinha a combinacgao instavel de diferentes
fatores na escolha das politicas publicas. A partir
da correlagdo da premissa normativa da primeira
(estruturas importam), e da natureza fragmentadora
das politicas resultantes da segunda perspectiva,
o0 autor extrai que “o que explica a fragmenta¢do
ndo ¢ apenas a descri¢do da natureza disruptiva
e ocasional dos processos, mas também a a¢do
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de fatores de convergéncia estrutural sobre os
processos” (MARTINS, 2003, p.82).

Por fim, o autor elege seis fatores potenciais que
torna o processo de formulagao e implementacao
de uma politica mais convergente ao conjunto de
politicas do qual pertence e a macro estratégia
de governo, quais sejam: lideranga executiva,
estratégia, ajustamento mutuo, estrutura, processos
e pessoas (MARTINS, 2003).

A variavel lideranca executiva como um
fator de propensdo a integracdo estd associada a
capacidade de gestao do lider principal do executivo
em canalizar os diferentes interesses em jogo no
processo de formulagdo e implementagdo de uma
politica, gerando maior “convergéncia estrutural”. A
estratégia ¢ amanifestacdo explicita sob a forma de
um plano ou planejamento estratégico do proposito
de uma dada politica, podendo ser analisada por
meio da identificagdo um plano, que pode ou nao
veicular um projeto mais amplo de governo, ou
um sistema de planejamento, capaz de identificar
as agdes estratégicas e meios para seu alcance). A
variavel ajustamento mutuo se ancora na ideia de
que o processo de decisdo em torno de uma politica
produz acordos, conciliagdes e ajustes mituos em
tornos dos diferentes interesses. Tais ajustes podem
ser coordenados de forma negociada, implicando
no acréscimo de valor e na distribui¢ao dos ganhos,
ou nao-negociada, onde as perdas sdo evitadas, mas
nao ha adigdo de valor. A estrutura como fator de
integragao define as formas de relacionamento entre
as partes constitutivas de uma politica. O foco recai
aqui para como o desenho organizacional de uma
politica facilita ou dificulta a intera¢do entre os
diferentes atores envolvidos na implementacao. J&
a variavel processos possibilita observar o quanto
os diferentes instrumentos de a¢ao de uma politica,
como os sistemas de informag¢ao, protocolos
de procedimentos, contratos entre outros, sao
interdependentes ou demasiadamente autonomos
do conjunto de politicas a qual pertencem, o quanto
sdo complementares ou sobrepostos a esse € em que
medida geram demandas conflitantes e multiplas
em relacdo as demais politicas. Por fim, a variavel
pessoas, vincula-se a aderéncia de uma dada
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politica as diferentes comunidades epistémicas.
Nessa perspectiva, a integragdo esta relacionada
com a capacidade de uma politica “sobreviver”
as diferentes crencas e valores dentro de um dado
dominio politico (MARTINS, 2003).

METODOLOGIA

Esse artigo fundamenta-se no pressuposto
de que os governos estaduais atuam de forma
fragmentada e pouco convergente ao SUAS e se
apoia em duas hipdteses: a dindmica constitutiva do
desenho federativo brasileiro e do proprio SUAS ¢
insuficiente para constranger a ado¢do de projetos
independentes do plano nacional por parte dos entes
estaduais e as politicas adotadas pelos governos
estaduais no dominio da Assisténcia Social ndo sdo
convergentes ao SUAS.

Para investigar se o desenho federativo brasileiro
e os normativos que moldam as atribuigdes
institucionais do governo estadual no SUAS
favorecem um comportamento fragmentario, esse
artigo se apoiou na andlise das legislagdes que
regulamentam o SUAS. Em adicao, para investigar
se as politicas adotadas pelos governos estaduais
possuem propensao a fragmentacao, foi analisado o
programa de transferéncia de renda direta as familias
paulistas, Renda Cidada. Os dados coletados fazem
parte de documentos publicos disponiveis nos
enderegos eletronicos do governo do Estado de Sao
Paulo, legislagdes referentes ao programa e notas
produzidas a partir de observacdo participante.
Dentre os meses de julho e dezembro de 2016
foram realizadas uma série de reunides executivas
e técnicas além de estudos técnicos com o objetivo
de elaborar uma proposta de reordenamento de
metas do programa. As reunides foram conduzidas
pela Coordenadoria de Desenvolvimento Social,
da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social
do Estado de Sao Paulo (SEDS), responsavel
pela coordenagdo do programa, em parceria com
especialistas de politicas publicas da Secretaria de
Planejamento e Gestao do Estado’.

RESULTADOS

O SUAS e os governos estaduais

Os sistemas de politicas publicas tém sido
estudados pela literatura como uma importante
solucdo no sentido de coordenar as diferentes
atribui¢des dos varios niveis de governo, resultando
na oferta de programas e servigcos com alta
convergéncia as diretrizes nacionais e uma
significativa melhora na provisao desses.

O SUAS organiza as a¢des da assisténcia social
em dois tipos de protecdo social, conjugando
a oferta de servicos, programas e projetos de
forma a garantir a “seguranca de sobrevivéncia
(de rendimento e de autonomia), de acolhida; e,
convivio ou vivéncia familiar” (SOCIAL, 2004,
p.31). A Protecdo Social Basica (PSB) atua na
oferta de servicos e programas que visam prevencao
de situacdes de risco e Protecdo Social Especial
(PSE), promove a atengao a individuos e familias
em situagdo de risco pessoal e social.

O SUAS comporta trés niveis de gestdo da
politica (inicial, basica e plena) que auxiliam
o processo de descentralizacdo dos servigos.
Nos diferentes niveis de governo os municipios
assumem a gestdo e oferta de um determinado
escopo de agdo e responsabilidades, tendo como
contrapartida incentivos financeiros do governo
federal. Todas as agdes sdao financiadas por meio
de um Piso Bésico, complementado por um Piso
de Transicdo ou Varidvel, e operacionalizado
por transferéncias diretas via Fundo a Fundo
(BRASIL, 2005). Essa engenharia institucional,
nascida a semelhanc¢a do SUS, ¢ um dos principais
instrumentos de coordenagao federativa do sistema.

Ainda a semelhanca do SUS, o SUAS também
instituiu instancias intergovernamentais de
negociacao e pactuacdo de decisdes em torno da
operacionalizagdo da politica, como as Comissdes
Intergestores Tripartite (CIT) e Bipartite (CIB)
que congregam gestores federais, estaduais e
municipais, fortalecendo o compartilhamento e a
tomada de decisao conjunta (SOCIAL, 2005). Em
que pese esses foruns sejam predominantemente
compostos pelo Executivo, os sistemas de
Conferéncias e Conselhos nas trés esferas de

3A autora desse artigo conduziu os estudos e reunides supracitados na qualidade de técnica da CDS.
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governo, regulado pela NOB/SUAS 2005, e a
frequente constitucionaliza¢do da propria politica
tenderia a amenizar o insulamento decisorio,
incorporando atores da sociedade civil e do
legislativo neste processo (FRANZESE, 2010).

Apesar dos impactos importantes na consolidagao
de mecanismos de coordenacao federativa, o SUAS
enfrenta o desafio de trazer os governos estaduais
“para dentro” do sistema (ABRUCIO, 2002;
FRANZESE, 2010). A LOAS definiu atribui¢des
e competéncias para os trés niveis de governo,
cabendo a regulamentagdo e normatizagdo a esfera
federal e a execucao por parte dos municipios. Nao
obstante, coube aos Estados fun¢des de carater
complementar: além do co-financiamento da
politica, os governos estaduais sao responsaveis por
prestar apoio técnico e financeiro aos municipios,
monitorar e avaliar a politica e, quando houver
necessidade, prestar servigcos regionalizados.

O apoio técnico e financeiro para a prestagao de
servigos, programas € projetos em ambitos local e
regional de responsabilidade dos entes estaduais,
sdo pouco especificos nas pegas que normatizam
o SUAS. Sob o signo genérico de “co-financiar a
protecao social e apoiar a prestagdo de servigos”,
as legislagdes ndo estabelecem valores minimos ou
mesmo especificam para quais servigos, programas
e projetos os recursos devem ser direcionados. Para
além disto, ndo ha na assisténcia social vincula¢ao
or¢amentaria constitucional, o que, “traz uma maior
indefini¢cdo no que se refere ao financiamento,
principalmente o montante referente aos governos
estaduais, que ndo respondem necessariamente
pelo custeio dos CRAS” (FRANZESE, 2010,
p.134)

Silva (2015), observa ainda que, diferentemente
do que ocorre no nivel municipal, os incentivos,
em especial os financeiros, colocados aos estados
no SUAS sdo insuficientes para promover uma
cooperagdo mais permanente, se restringindo a

Atuagao dos governos estaduais no SUAS...

poucos incentivos vinculados a gestdo. O texto da
NOB/SUAS ¢ também pouco especifico quanto
a forma como os estados devem desempenhar
as fun¢des de monitoramento e avaliacdo, em
especial no que tange o acompanhamento da rede
conveniada e das agdes socioassistenciais regionais
e estaduais.

Por fim, a prestagdo direta de servigos
regionalizados por parte do ente estadual, mais
uma vez, traz indefini¢des quanto ao papel deste
no SUAS. Nesse ponto, além das normativas
nao especificarem parametros para a atuacao
estadual?, ndo estabelecem quaisquer mecanismos
de enforcement, concedendo total liberdade
ao ente para atuar da forma que melhor lhe
convir. A responsabilizagdo dos estados por
servicos da protecdo social especial, como a
oferta de equipamentos regionais, pode ainda ser
entendida como uma sobreposicao aquela fungao
ja estabelecida ao municipio (SILVA, 2015).

Politicas estaduais frente ao SUAS: integracao
ou fragmentagao?

A andlise apresentada acima aponta que, pelo
menos do ponto normativo e institucional, os
entes estaduais possuem certo grau de liberdade
de atuacdo frente ao SUAS. Se por um lado, fica
claro que ha brechas institucionais no desenho do
SUAS, por outro, cabe investigar como 0s governos
estaduais tem lidado com estas indefinicdoes de
forma a assumir um comportamento mais favoravel
a integrag¢do ou a fragmentacdo. A proxima parte
deste artigo apresenta os resultados da andlise do
Programa Renda Cidada, do governo paulista, sob a
luz dos fatores de propensao a integragao propostos
por Martins (2003)°.

O Programa Renda Cidada foi instituido em
2001 e normatizado por uma série de resolugdes até
chegar a seu formato atual®, tem por objetivo atender
as familias em situacdao de extrema pobreza com
renda mensal familiar per capta de até meio salario

40 texto da NOB/SUAS 2005 determina que os servi¢os prestados diretamente pelos entes estaduais devem ocorrer “ a) nos casos em que a demanda do
municipio ndo justifique a disponibilizagdo, em seu ambito, de servicos continuados nos referidos niveis de protec¢ao social; b) nos casos em que o municipio,
devido ao seu porte ou nivel de gestdo, ndo tenha condi¢des de gestdo individual de um servigo em seu territorio. (SOCIAL, 2005, p.97).

SExcetuando-se a analise das variaveis lideranga executiva, o que exigiria uma pesquisa qualitativa aprofundada da trajetoria dos lideres que tiveram a frente
do programa, que esta fora do escopo desse artigo e pessoas, 0 que remontaria a discussdo em torno das disputas ideologicas para a reducdo da pobreza,

tampouco foco desse artigo.
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minimo, atendendo prioritariamente aquelas com
renda mensal per capita até /4 (um quarto) do salario
minimo. Além de oferecer um beneficio mensal
de R$ 80,00 por familia, o programa oferta a¢des
complementares, de iniciativa publica e/ou privada
(Sao Paulo, 2016). No programa, compete a SEDS
definir os critérios de partilha de vagas disponiveis.
Em 2001, o nimero de vagas concedidas pelo
estado a cada municipio foi definido a partir de trés
critérios, a saber: capacidade técnica-operacional
dos municipios para a implementar o Programa, a
populagdo segundo o Censo 2000 (IBGE) e o porte
do municipio na classificagdo do SUAS.

Desde o inicio de sua operacdo, o Programa
expandiu a concessao de vagas aos municipios
de forma exponencial atingindo mais de 100% de
crescimento entre os anos de 2004 e 2005 e obtendo
uma taxa média de ocupagdo de 87% dentre 2009
e 2015.

Conforme prescreve Martins (2003) a estratégia
como fator de integragdo pode ser analisada por
meio da existéncia um plano € um sistema de
planejamento que veiculam os objetivos de governo.
Sobre a percepcao de que as agdes destinadas as
familias em situacdo de pobreza sofrem multiplas
sobreposigoes e pulverizacao dos recursos publicos,
o ano de 2004 marcou a intengcdo do governo
paulista em dinamizar as a¢cdes que melhorassem
a qualidade de vida das familias mais vulneraveis.
O plano da primeira gestdo do governador Geraldo

Alckmin para o combate a pobreza envolvia trés
principais agdes: o estabelecimento do convénio
unico com municipios; a criacdo de um Comité
Gestor de Politicas Sociais, vinculado a Casa Civil,
que teria como atribui¢do coordenar as politicas
destinadas a esse publico; a implantagdao de um
sistema de gerenciamento dessas politicas por meio
de um cadastro social, o Pro-Social, integrado a
um sistema de monitoramento e avaliagdo (Castro,
2004). Assim, apesar do inicio timido, o Renda
Cidada ganhou novos contornos no contexto de
reestruturacdo das acdes sociais do governo do
estado, se integrando a estratégia mais geral de
enfrentamento da pobreza.

Acontece que o cendrio da Assisténcia Social
foi profundamente alterado no ano seguinte,
com a consolidacdo do SUAS. Como visto, o
SUAS instituiu um sistema de fundo a fundo e
transferéncias reguladas por meio de pisos, em
substitui¢cdo aos tradicionais mecanismos de
conveénios e instituiu comissdes e foruns federativos
que fortaleceram a tomada de decisdao vertical e
o controle social. Somado a isso, o CadUnico,
Sistema de Cadastro Unico do Governo Federal,
ganhou escopo e abrangéncia com o crescimento
exponencial do Programa Bolsa Familia a partir
de 2006, e anos mais tarde se consolidou como um
dos principais mecanismos de gestdo do sistema.
O novo contexto exigiu que o governo do Estado
adaptasse a sua estratégia de a¢do, o que nao

Tabela 1- Taxa de utilizagdo das metas do Programa Renda Cidada 2001-2016.

Ano 2001 2002 2003
Meta 13.710 51.080 59.939
Beneficidrios - - -
% de Utilizacdo - - -
- 2009 2010 2011
- 162.155 169.001 189.826
- 119.072 135.466 161.780

- 73% 80% 85%

2004 2005 2006 2007 2008
59.939 138.722 172.070 160.684 162.245
2012 2013 2014 2015 2016
185.613 190.193 200.569 200.569 200.569
176.100 174.547 184.873 186.583

93% 92% 92% 93% -

Fonte: Sistema Pro-Social, outubro 2016.
Elaboracdo: Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS/SEDS

¢ O Programa foi instituido em 2001 e normatizado pela Resolugdo SEADS n°15, de 27 de setembro de 2001 e alterado pela Resolugdo SEADS n° 1, de
2 de margo de 2005 e Resolugdo SEADS n° 4, de 16 maio de 2005. Esta ultima foi alterada pela Resolugdo SEADS n° 010, de 29 de junho de 2010, que

dispde sobre o atual formato do programa.
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Grifico 1 - Concentragdo de metas conveniadas em 2001 por concentragao de IPVS - Grupos Prioritarios.

@ 5% Maiores IPVS -
até 87%
@ 20% Maiores IPVS
- Até 46%
3° Quartil - até 25%
@ Mediana- até 12%
@ 1° Quartil - até 4%
@® Parceiros

Fonte: Estudo Revisdo de Metas Renda Cidada - outubro 2016 / IPVS-2014 Fundag¢do Seade.
Elaboragao: Coordenadoria de Desenvolvimento Social — CDS/Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social
de Sao Paulo.

ocorreu até anos recentes.

Ainda que a época, o plano mais geral do governo
do Estado de Sao Paulo, no qual se inscrevia o
Renda Cidada, apontasse para um modelo de gestao
de politicas publicas coerente e integrado, o plano
nao previu qualquer articulagdo com o sistema mais
amplo de assisténcia social, ou mesmo foi capaz
de, ao longo dos anos, se adaptar as mudancas
constitucionais proporcionadas pela consolidagao
do SUAS. Neste contexto, coube a cada programa
seguir o caminho que lhe fosse mais apropriado
politicamente em cada situagdo. O fato do programa
Renda Cidada ter sido implementado a margem
do principal programa de transferéncia de renda
do SUAS, o Bolsa Familia, corrobora o quadro de
fragmentacdo estrutural propiciada pela auséncia
de mecanismos indutivos e coordenadores que
estimulem o governo estadual a produzir politicas
mais “casadas” aos programas e ofertas mais gerais
do SUAS, conforme discutido anteriormente.

A auséncia de um planejamento sistematico das
acoes do Renda Cidada contribuiu também para seu
distanciamento do SUAS e emprestou um carater de

natureza mais eleitoreira a essa politica: os critérios
de pactuagdo de metas com os municipios, apesar
de inicialmente definidos por meio de parametros
demograficos e indices de gestdo municipal,
adquiriram, ao longo dos anos, um carater de
renegociagao ad hoc com 0s executivos municipais,
configurando um quadro de distribuicao de metas
pelo Estado que nem sempre correspondia a maior
concentragdo de pobreza. Para se ter uma ideia das
consequéncias dessa pratica, mantida a partilha
de metas conveniada em 2001 e as renegociagdes
eventuais ocorridas ao longo de mais de uma
década, em 2016, os municipios que possuiam
acima de 25% de sua populacdo nos grupos mais
vulneraveis do Indice Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS)’, recebiam aproximadamente 60%
das metas, contudo em numeros absolutos isto
representava menos de 45% da populacao total de
pessoas vivendo nestas condi¢des no estado.

A analise dessa trajetoria também ilumina alguns
pontos destacados por Martins (2003) no tocante
ao ajustamento mutuo como fator de integragao/
fragmentacdo. As decisdes historicas em relagdo

7O IPVS, desenvolvido pela Fundagdo SEADE, é um indicador que fornece a quantidade de populagéo do Estado de Sao Paulo por grupo de vulnerabilidade
social, de acordo com as dimensdes: renda, escolaridade e ciclo de vida familiar. Este indice tem a vantagem de trabalhar a vulnerabilidade de maneira
multidimensional localizando o publico-alvo no territdrio e, por ser construido a partir dos dados do Censo Demografico do IBGE (2000 e 2010) e atualizado

a cada 10 anos, apresenta alta confiabilidade.
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a renegociagao de metas, por exemplo, parecem
se assemelhar a um sequenciamento de respostas
ndo planejadas de forma a evitar externalidades,
sem ser capaz de adicionar valor ao programa
ou contribuir para seu reposicionamento frente
as novas exigéncias contextuais a partir de 2005.
Fato ¢ que, para superar o modelo de negociagcdes e
ajustes de metas ad hoc, € necessario, em primeiro
lugar, planejar a reordenacao sob a luz de critérios
universais, o que implica em realocar metas de
municipios com baixo indice de pobreza para outros
com maior incidéncia de familias nessa situacao,
processo qual inevitavelmente envolveria perdas
politicas substanciais (como por exemplo, cortar
metas de municipios aliados a gestdo vigente). Ao
que parece, a preferéncia do programa até os dias
mais recentes foi pela coordenagdo ndo-negociada.
Sobre a variavel estrutura é possivel afirmar
que a arquitetura organizacional do programa nao
pressupde um alto grau de departamentalizagao,
isto é, o programa ¢ coordenado pela SEDS
e implementado diretamente pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), possuindo
apenas o Banco do Brasil, responsavel pelos
pagamentos, como unidade intermediaria. Neste
sentido, a propensdo a fragmentagdo vertical seria
reduzida se ndo fosse o fato de sua operagao recair
unica e exclusivamente sobre o trabalhador do
SUAS, acarretando em duplo-trabalho, em especial,
pela auséncia de mecanismos de coordenagdo
integrados ao sistema federal. Um exemplo disso
¢ o uso de sistemas de cadastros paralelos: o Pro-
Social, at¢ meados de 2017 ndo estava integrado
ao CadUnico, implicando no gerenciamento de
dois cadastros para uma mesma familia em 65%
das vezes®. Nesta mesma diregdo, conclui-se que
os instrumentos mobilizados pelo programa -
vinculados a varidvel processo -, conferem baixa
integragdo operacional frente ao sistema federal.
Entretanto, seria injusto deixar de mencionar
que, recentemente, o governo do Estado de Sao
Paulo tem empenhado esfor¢os na unificacdo dos

cadastros dos beneficiarios de seus programas a partir
do desenvolvimento de um Portal de Programas
Sociais. A unifica¢ao dos cadastros nao s6 otimizara
o tempo dos trabalhadores do SUAS mas também
podera conduzir para uma coordenagdo mais
eficiente dos programas sociais em relagdo aqueles
j& desenvolvidos no ambito do SUAS, podendo
reduzir duplicidade e custos administrativos
(SAO PAULO, 2017). Sobretudo, a integracdo
dos programas sociais sob o guarda-chuva de um
unico cadastro pelos trés niveis de governo ¢ um
passo importante para o fortalecimento do SUAS.
No tocante ao programa Renda Cidada, a migracao
dos cadastros se apresentou como um momento
oportuno para a redefinicdo de novos critérios de
partilha de metas, que passam a combinar critérios
de pobreza absoluta no Estado de Sao Paulo (com o
uso de indicadores universais, como o IPVS) com o
deéficit de atendimento do Programa Bolsa-Familia
no CadUnico. Este processo, ainda em transigao,
sem dlvida aponta para um posicionamento mais
integrado desse programa ao SUAS.

CoNcLusAo

O artigo buscou argumentar que os governos
estaduais possuem um comportamento favoravel
a fragmentag¢do em relacdo ao SUAS. Este
comportamento ¢ determinado pelo desenho
institucional assumido pelas politicas sociais a partir
da Constitui¢ao de 88 pela natureza fragmentadora
da atuacdo do governo estaduais na producdo de
politicas sociais.

Em relagdo ao primeiro argumento, por meio
da analise da legislacdo que normatiza o SUAS,
buscou-se verificar se hd “brechas” institucionais
e normativas no desenho do SUAS, o que poderia
tornar o papel dos governos estaduais residual e
pouco atrativo. A conclusao € no sentido afirmativo,
pelo menos no que diz respeito as atribuicdes de
cooperagao vertical (co-financiamento e apoio
técnico) e monitoramento e avaliagdo da politica por
parte do ente estadual. Esse “vacuo institucional”

§No ano de 2016, por exemplo, menos de 35% dos beneficiarios do programa paulista, elegiveis ao PBF, ndo faziam parte deste ultimo. Fonte: Estudo

Revisdo de Metas Renda Cidada — outubro/2016.
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certamente concede uma liberdade de atuacao aos
estados na producao de politicas sociais que podem
ou ndo implicar em maior fragmentacao.

Em relag@o ao segundo argumento, por meio da
andlise do programa paulista de transferéncia direta
de renda, buscou-se verificar se ha elementos que
apontam para um conjunto instavel de diferentes
fatores na escolha e implementagdo das politicas
publicas. Foi possivel verificar que houve um plano
estadual explicito, entretanto com a consolidag¢@o do
SUAS e a auséncia de instrumentos de planejamento
das politicas estaduais, o plano paulista nao logrou
em se integrar ao sistema federal. Por meio da
analise do processo de tomada de decisdao em torno
das metas do programa, também foi observado
uma baixa capacidade de ajuste desse governo
em torno de diferentes interesses e contextos e
verificou-se que os mecanismos empregados pelo
governo paulista na gestdo de seu programa foram
conduzidos de forma dispar dos demais instrumentos
coordenativos do SUAS. Em que pese esses fatores
combinados apontem para um comportamento
fragmentario, o Giltimo ano apresenta uma mudancga
significativa, expressando maior preocupacao do
governo paulista em integrar as politicas estaduais
a l6gica mais ampla da assisténcia social.
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REsumo

Este artigo propde a construcgao e o uso de um indicador social que permite avaliar a eficacia da politica
federal de Educacao Profissional e Tecnologica de nivel superior, em seu propdsito de aproximar jovens
estudantes de baixa renda dos arranjos produtivos locais. Em uma abordagem tedrico-empirica, este
estudo amplia nosso conhecimento sobre a avaliacao de politicas publicas, o uso de indicadores sociais
e sobre a politica federal de Educacgdo Profissional e Tecnologica. Os dados foram coletados por meio
de um levantamento realizado com alunos matriculados em cursos de nivel superior oferecidos pelo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdao Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliagdo de politicas publicas; Indicadores sociais; Educagdo Profissional;
Tecnologica.

A PROPOSAL OF A SOCIAL INDICATOR TO EVALUATE THE FEDERAL POLICY FOR PROFESSIONAL AND
TECHNOLOGICAL HIGHER EDUCATIONAL IN SAO PAULO STATE

ABSTRACT

This article proposes the construction and use of a social indicator that allows to evaluate the
effectiveness of the federal policy of Technical and Professional Higher Education in its purpose of
bringing young low-income students closer to the local productive arrangements. Taking a theoretical-
empirical perspective, this study expands our knowledge on the evaluation of public policies, the use
of social indicators and on the federal policy for Technical and Professional Education. A survey was
conducted with students enrolled in higher education courses offered by the Federal Institute of Education,
Science and Technology in Sao Paulo.

KeyworbDs: Public policies evaluation; Social indicators; Professional; Technological Education.
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INTRODUCAO

De acordo com a Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), a Educacao Profissional e Tecnologica
(EPT) corresponde aos processos educacionais que
envolvem, além da educagdo geral, a aquisicao de
conhecimentos e habilidades em tecnologias para a
atuacdo de jovens e adultos no mundo do trabalho,
promovendo o desenvolvimento social e econdmico
de uma localidade (UNESCO, 2001, 2006). A
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico enfatiza que a EPT promove, por meio
da educacdo, a empregabilidade de seus estudantes,
aproximando-os dos arranjos produtivos locais
(OECD, 2014).

Virias nagdes investem em politicas de EPT
(EICHHORST et al., 2012). Em paises como a
Alemanha (COCKRILL; SCOTT, 1997; SOLGA,
H., PROTSCH, P., EBNER; BRZINSKY-FAY,
2014), a Dinamarca (CORT, 2002) e a Noruega
(KOUDAHL, 2010), a totalidade dos alunos
matriculados nas institui¢coes de EPT desenvolve
treinamento remunerado junto as empresas, de
forma supervisionada e complementar aos estudos.
Nesta configuragdo, o sistema de EPT articula, de
um lado, a demanda das empresas por profissionais
qualificados, e, de outro, a oferta da mao-de-obra
dos estudantes qualificados pelas institui¢oes de
EPT. Este tipo de articulagdo promove renda e
emprego para os estudantes, além de fornecer mao
de obra especializada para o setor produtivo.

A EPT pode ser oferecida nos diversos niveis de
ensino (Fundamental, Técnico de Ensino Médio e
Superior) (BATHMAKER, 2017; UNESCO, 2006).
No caso do Ensino Superior, a EPT serve para
formar mao de obra especializada em competéncias
de alto nivel técnico para os arranjos produtivos
locais (OECD, 2014). Além disso, em alguns paises,
a EPT de nivel superior também ¢ considerada
como um meio de promover igualdade de acesso
ao Ensino Superior para estudantes de classes
econdmicas baixas, como por exemplo, na Franca
(CALMAND; GIRET; GUEGNARD, 2014) ¢ no
Brasil (PACHECO, 2010), onde a EPT desempenha
uma reconhecida fung¢ao social.
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O documento Politicas Publicas para a
Educac¢ao Tecnolégica no Brasil, produzido pela
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
(SETEC) diz que:

A Educacdo Profissional e Tecnologica,
em termos universais, € no Brasil em
particular, reveste-se cada vez mais de
importancia como elemento estratégico
para a construcdo da cidadania e para uma
melhor inser¢@o de jovens e trabalhadores
na sociedade contemporanea, plena de
grandes transformagdes e marcadamente
tecnologica. (SETEC/MEC, 2004, p.7).

No documento, a SETEC, que ¢ a secretaria
responsavel pela EPT em ambito nacional,
subordinada ao Ministério da Educacao (MEC),
afirma o compromisso de construir uma politica de
EPT que integre a formagao profissional ao campo
de um sistema nacional de educagao universalizado
e democratizado, em todos os niveis € modalidades
de ensino, com fundamento nos principios da
reducdo das desigualdades sociais e da integracao
da EPT ao mundo do trabalho (SETEC/MEC,
2004).

Com o objetivo de avaliar a eficacia da politica
federal de EPT de nivel superior em seu proposito
de aproximar jovens de baixa renda dos arranjos
produtivos locais, este artigo apresenta a constru¢ao
e o uso de um indicador social. Os indicadores
sociais fornecem informagdes que subsidiam as
atividades de planejamento publico, a formulagao
e a avaliagdo de politicas nas diferentes esferas
de governo, possibilitando o monitoramento
das condicdes da sociedade civil e permitindo o
aprofundamento de investigagdes (JANNUZZI,
2009).

No Brasil, a literatura indica que o campo teoérico
da avaliacao de politicas publicas ainda ndo esta
consolidado (TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).
Neste sentido, o presente estudo contribui para
ampliar nosso conhecimento sobre a avaliagdo de
politicas publicas por meio de indicadores sociais.

Para testar o indicador social proposto, realizou-
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se um levantamento com estudantes matriculados
em cursos de Ensino Superior oferecidos pelo
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
de Sao Paulo (IFSP), em 28 cidades no Estado. O
indicador oferece uma medida quantitativa que
permite criar e acompanhar séries historicas dos
resultados, além de permitir compara-los por género,
distribuicdo geografica e modalidade de curso
(bacharelado, licenciatura e tecnologico), dentre
outras possibilidades, fornecendo informacdes
relevantes para formuladores de politicas ptblicas,
gestores e outros stakeholders em EPT (por
exemplo, estudantes, empregadores, professores e
comunidade local).

Este artigo esta estruturado da seguinte forma:
nesta se¢do, realizou-se a contextualizacdo do
estudo. Na proxima, apresenta-se a fundamentagao
teorica. Em seguida, trata-se do método de pesquisa,
onde se destaca a constru¢do do indicador social.
Posteriormente, os resultados do levantamento sao
apresentados e discutidos. E, por fim, apresentam-
se algumas conclusdes, limitagdes e possibilidades
de avanco.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Avaliacio de politicas publicas e indicadores
sociais

Para Frey (2000), a avaliacdo corresponde a
ultima fase do ciclo politico, o qual ¢ formado,
basicamente, pela formulag¢ao, implementacgao
e avaliagdo de politicas publicas. Na fase de
avaliacdo, os programas ja implementados sdo
apreciados quanto a seus impactos efetivos,
investigando-se os déficits para melhora-los no
futuro. Caso os objetivos do programa tenham sido
atendidos, o ciclo politico pode ser suspenso ou
chegar ao fim, sendo procede-se a iniciagdo de um
novo ciclo, ou seja, uma nova fase de percepcao e
defini¢do dos problemas. Deste modo, a avaliagao
proporciona adaptacao continua das formas e dos
instrumentos de acao publica (FREY, 2000).

Apesar de se reconhecer a importancia da
avaliacdo de politicas publicas, no Brasil a literatura
indica que ela ainda representa um campo tedrico
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em constru¢do (TREVISAN; VAN BELLEN,
2008), o qual, na pratica, ndo se converteu em
um processo indispensavel que tome parte no
processo de gestao, nem assumiu papel significativo
ou estratégico no desenho e implementacdo de
estratégias, programas ou projetos (FARIA, 2005).

O conceito de avaliagdo de politicas publicas
admite multiplas defini¢des, devido ao fato de que
a area ¢ perpassada por uma grande variedade de
interesses (TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).
Para Ala-Harja e Helgason (2000) a avaliacao de
politicas publicas corresponde aos resultados de um
programa governamental em relagdo aos objetivos
propostos. Ela serve como mecanismo de melhoria
no processo de tomada de decisdo, fornecendo
melhores informagdes para que os gestores possam
fundamentar suas decisdes e melhor prestar contas
sobre as politicas publicas.

No mesmo sentido, Garcia (2001) afirma que
a avaliacdo de politicas publicas corresponde a
operacao de investigar os resultados de uma agao
publica para constatar a quantidade de um valor
desejado, com base num quadro referencial e
critérios de aceitabilidade. Thoenig (2000) declara
que o uso da avaliacdo ¢ orientado para a¢do, assim,
sua prioridade ¢ fornecer informagdo. A OCDE
assinala que o propoésito da avaliagdo de politicas
publicas € proporcionar informagao que seja crivel
e util para permitir a incorporacao da experiéncia
adquirida no processo de tomada de decisao
(TREVISAN; VAN BELLEN, 2008). Neste artigo,
também se compreende a avaliagdo de politicas
publicas neste sentido, ou seja, uma operacao que
visa fornecer informagdes relevantes e confiaveis
aos tomadores de decisdo, por meio da investigacao
dos resultados da politica, conforme propositos e
método definidos.

Conforme Faria (2005), os principais interessados
na avaliag¢do de politicas publicas sdo os gerentes
de programas em diferentes niveis governamentais,
agentes do governo e representantes de fundagdes,
com o objetivo de aprimorar os programas pelos
quais s3o responsaveis ou interessados em conhecer
projetos bem-sucedidos para financiamento. Além
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deles, também se interessam pela avaliacao de
politicas membros do Legislativo com o proposito
de investigar a melhoria de programas existentes
ou a elaboracdo de novas propostas; bem como
cientistas sociais e outros avaliadores que buscam
aprender com as descobertas trazidas pelos
resultados e com as metodologias empregadas
(Faria, 2005). Por ultimo, a sociedade civil ¢ o
interessado final na avaliacao de politicas publicas,
jé que os resultados servem para fundamentar
dialogos, debates e intervencdes na realidade social
(TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).

Quanto aos métodos para avaliar as politicas
publicas, Costa e Castanhar (2003) reconhecem
que, embora ndo haja um consenso, devem ser
estabelecidos critérios objetivos de investigacao,
destacando-se, neste sentido, o uso de indicadores
sociais como forma de avaliacao.

Um indicador social é:

(..) uma medida em geral quantitativa,
dotada de significado social substantivo,
usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social
abstrato, de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programatico
(para formulagio de politicas). E um
recurso metodologico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre
mudangas que estdo se processando na
mesma (JANUZZI, 2009, p.15)

Para Januzzi (2005; 2009), os indicadores
sociais subsidiam as atividades de planejamento
e a formulacdo de politicas sociais nas diferentes
esferas de governo, possibilitando o monitoramento
das condi¢des da sociedade civil e permitindo o
aprofundamento da investigacdo académica. Eles
servem como um instrumento operacional de
monitoramento da realidade social, para fins de
formulagdo e reformulagdo de politicas publicas
(JANNUZZI, 2005, 2009).

Para ser reconhecido no meio académico ou na
praxis da politica publica, o indicador social deve
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apresentar as seguintes propriedades: relevancia
para a discussao na agenda da politica social;
validade em representar o conceito indicado;
confiabilidade dos dados; grau de cobertura
populacional adequado; ser inteligivel para os
agentes e publicos-alvo das politicas; ser atualizavel
periodicamente, a custos factiveis; ser amplamente
desagregdvel em termos geograficos; e gozar
de historicidade para possibilitar comparagdes
no tempo (JANNUZZI, 2005, 2009). Segundo
Januzzi (2009), em uma perspectiva aplicada,
¢ muito raro dispor de indicadores sociais que
apresentem todas as propriedades, cabendo ao
analista avaliar os frade-offs no uso das diferentes
medidas possiveis. A selecdo de indicadores ¢
uma tarefa delicada, visto que ndo existe uma
teoria formal que permita orientd-la com estrita
objetividade. Em tese, fundamentalmente, deve-
se garantir que exista uma relacdo reciproca
entre indicando (conceito) e os indicadores
propostos (COSTA; CASTANHAR, 2003).

Os indicadores sociais podem ser classificados
segundo as diversas aplicagdes a que se destinam. A
classificacao mais comum ¢ a divisao dos indicadores
segundo a area tematica da realidade social a que
se referem. Assim, tém-se os indicadores de satde
(por exemplo, percentual de criangas nascidas
com peso adequado), os indicadores educacionais
(por exemplo, escolaridade média da populagao de
dezoito anos ou mais), os indicadores de emprego
(por exemplo, nimero de empregados com contrato
formal), etc. (JANNUZZI, 2009).

Costa e Castanhar (2003) apresentam trés
categorias de indicadores sociais: de resultado; de
insumo e de acesso.Os indicadores de insumo (input
indicators) correspondem a medidas associadas a
disponibilidade de recursos humanos, financeiros
ou equipamentos alocados em uma politica ptblica
(por exemplo, numero de leitos hospitalares por
mil habitantes). Os indicadores de processo ou
fluxo (throughput indicators) sao indicadores
intermediarios, que traduzem em medidas
quantitativas, o esfor¢o operacional da alocagdo
de recursos humanos, fisicos ou financeiros para
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obten¢ao de melhorias efetivas de bem-estar (por
exemplo, nimero de consultas pediatricas por mes).
Os indicadores de resultado (outcome ou output
indicators) sao aqueles relacionados as dimensdes
empiricas da realidade social e sdo indicativos dos
resultados efetivos das politicas (por exemplo,
condigoes de saude ou nivel de renda da populagio)
(COSTA; CASTANHAR, 2003).

Os indicadores sociais também podem ser
classificados como indicadores de eficiéncia,
que avaliam os meios e recursos empregados;
indicadores de eficacia, que avaliam o cumprimento
das metas da politica; e indicadores de efetividade,
que indicam a efetividade social do programa
(JANNUZZI, 2005, 2009). A politica publica de
EPT, por exemplo, pode ter sua eficiéncia avaliada
em termos do volume de investimentos por unidade
de ensino, a eficacia, por indicadores relacionados
a melhoria na qualificagdo da mdo-de-obra e sua
efetividade social, por indicadores de nivel de renda.

A escolha de indicadores sociais para avaliar
politicas publicas depende da finalidade a que se
destinam. Cada fase da politica publica requer
o emprego de indicadores especificos, que
apresentam elementos e subsidios distintos para
um bom encaminhamento do processo. Na fase
de implementagdo, deve-se avaliar o esforco
empregado por meio de indicadores de insumo e
indicadores de processo. Na avaliacdo, os resultados
devem ser aferidos por meio de indicadores de
resultados, que permitem medir a eficacia no
cumprimento das metas especificas e a efetividade
social das solu¢des sugeridas (JANNUZZI, 2005,
2009).

Politica publica de educacio profissional e
tecnologica no Brasil

A demanda por EPT no Brasil estd em franca
expansdo. Entre os anos de 2007 e 2015, o nlimero
de matriculas nos niveis Fundamental e Médio
passou de 997.258 para 1.859.004, o que representa
um crescimento de quase 86% em oito anos (INEP,
2017). Tal resultado ¢ atribuido especialmente ao
incremento da Politica Federal de EPT por meio
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de agdes como o Plano de Expansdao da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnologica
e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) (SOUZA; SILVA,
2016). A participacdo da EPT no nimero total
de matriculas no Ensino Superior também tém
crescido significativamente. De acordo com dados
do Ministério da Educagao, em 2003 o niumero
de alunos matriculados em EPT de nivel superior
era de 114.700, o que representava cerca de 3%
do total de alunos matriculados neste nivel de
ensino. Jaem 2014, ano do ultimo Censo do Ensino
Superior, esse numero chegou a 1.029.767 alunos
ou 13% do total de matriculados (INEP, 2017).

O investimento em EPT justifica-se como uma
forma de melhorar as oportunidades de ingresso ao
mercado de trabalho e promover o desenvolvimento
social do pais (EICHHORST et al., 2012). Neste
sentido, EPT ¢ considerada um meio para melhorar
as oportunidades de acesso ao Ensino Superior.
Por exemplo, na Franca, demonstrou-se que
estudantes de condicdo social inferior parecem
ter uma maior probabilidade de serem graduados
da EPT e, também, que este tipo de educagdo
oferece boas perspectivas de mobilidade social
e desenvolvimento de uma carreira profissional,
j& nos primeiros anos de atuagdo no mercado de
trabalho, mesmo em momento de crise econdmica
(CALMAND; GIRET; GUEGNARD, 2014).

No Brasil, o documento Politicas Publicas
para a Educacio Tecnolégica no Brasil (SETEC/
MEC, 2004) afirma que a EPT constitui-se em um
elemento essencial de planejamento estratégico
na perspectiva de constru¢do da cidadania, pois,
ela viabiliza maiores possibilidades de insercao
socioecondmica e politico-cultural dos cidadaos em
um cenario cada vez mais marcado pela tecnologia.
Conforme a Lei 11892/2008 (BRASIL, 2008), o
governo federal brasileiro atua na oferta de EPT
por meio dos Institutos Federais (IFs), reservando,
para este nivel de ensino, 50% das vagas totais
ofertadas, sendo 30% para cursos de Tecnologia
e Bacharelados Tecnologicos, e 20% para cursos
de licenciaturas, cuja demanda por profissionais
¢ maior do que a capacidade do pais em formar
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professores (BARROS, 2015).

Em 2005, implementou-se uma politica federal
de expansao da oferta da EPT, denominada “Plano de
Expansao da Rede Federal de Educagao Profissional
e Tecnologica”. Em cinco anos (2005-2010), o
governo federal aumentou em 150% o numero de
institui¢des da rede, o que em numeros absolutos,
correspondeu saltar de 140 para 354 unidades,
por meio da constru¢ao de 214 novos IFs. Em sua
totalidade, o plano prevé a configuracao de 1000
unidades de ensino (IFs) para a Rede Federal até
o final de 2020 (SOUZA; SILVA, 2016). Segundo
dados disponiveis no Portal da Rede Federal, em
2017, o nimero de unidades atingia 615.

Considerando-se os incrementos na politica de
EPT promovidos pelo Governo Federal na ultima
década, este artigo propde o uso de um indicador
social para avaliar a eficacia desta politica em
relacdo ao propdsito de aproximar jovens estudantes
de baixa renda dos arranjos produtivos locais. Na

se¢do seguinte, apresenta-se o indicador social
proposto e detalha-se 0 método de pesquisa.

METODO

Construc¢ao do indicador social

A partir da fundamentagao teodrica, propde-se um
indicador social para avaliar a eficacia da politica
federal de EPT de nivel superior, em sua capacidade
de aproximar jovens estudantes de baixa renda
dos arranjos produtivos locais. O método para
construir o indicador social proposto baseia-se em
Januzzi (2005, 2009) e corresponde aos seguintes
procedimentos: (1) definir a dimensdo da politica
publica avaliada; (2) selecionar o tipo de indicador
adequado; (3) identificar as variaveis utilizadas;
(4) definir os procedimentos de operacionalizagio;
(5) apresentar a formula; e (6) identificar a fonte
de dados. A Tabela 1 sintetiza os procedimentos
utilizados.

Tabela 1 - Procedimentos utilizados na constru¢ao do indicador social

Dimensao da politica ptiblica
locais

Tipo de indicador social

Variaveis

Eficacia na aproximagdo entre jovens de baixa renda e arranjos produtivos

Indicador de resultado

(vl) Jovens de até 24 anos

(v2) Renda familiar de até 4 salarios minimos

(v3) Estudantes empregados ou estagiando

(v4) Estudantes empregados ou estagiando na area de aprendizagem

Procedimentos de analise

Média aritmética simples

Os resultados variam de 0 a 10, em que 10 indica que todos os alunos sdo
jovens na faixa etaria ideal para cursar o Ensino Superior, pertencem a classes
sociais baixas (D e E) e estdo empregados na area de aprendizagem

Formula matematica

Fonte de dados Levantamento

{[(v1+v2+v3+v4)/4]*10}/n, onde n=amostra

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Para testar o indicador social proposto, conduziu-
se um levantamento (ou survey), que ¢ um tipo
de pesquisa caracterizada pela obtengdo de
informacgdes sobre caracteristicas, agdes ou opinioes
de um determinado grupo de pessoas, representativo
de uma populacao, por meio de um instrumento de
pesquisa, normalmente um questionario (GANGA,
2012).

Populacio e Amostra-alvo

A populacdo do levantamento sdo estudantes
matriculados nos cursos de EPT de nivel superior
do IFSP, na condicao de concluintes (com previsao
para concluir o curso no ano atual). Segundo dados
do sistema de gestao académica da instituicdo, em
2017, esta populagdo correspondeu a 4.168 alunos,
distribuida em 28 cidades no Estado de Sao Paulo.
Para um erro amostral de 5% e nivel de confianga
de 95%, nesta pesquisa, previu-se alcancar uma
amostra-alvo de 352 participantes.

Coleta de Dados

Por e-mail, durante o més de junho de 2017,
os 4.168 alunos matriculados em cursos de nivel
superior, na condi¢ao de concluintes, oferecidos pelo
IFSP, foram convidados para participar da pesquisa,

Proposta de indicador social para avaliar a...

respondendo a um questionario sociodemografico
com informagdes sobre localizagdo geografica,
género, renda e atuagdao no mercado de trabalho.
O questionario foi disponibilizado na internet por
meio do software LimeSurvey. Na tltima semana,
os alunos receberam um novo e-mail, reafirmando o
convite para participar da pesquisa. A taxa de retorno
foi de 12,1%, tendo sido coletadas 505 respostas.
Este numero ¢ superior ao tamanho da amostra-alvo
prevista anteriormente (352 participantes), o que
confirma que esta pesquisa apresenta erro amostral
de 5% e nivel de confianca de 95%.

Para previnir os valores faltantes, que ocorrem
quando os respondentes, propositalmente ou
inadvertidamente, deixam de responder a uma
ou mais questdes do questiondrio de pesquisa,
o software LimeSurvey foi utilizado de modo
a impedir que os respondentes finalizassem o
questionario sem terem respondido a todas as
questdes. Para o calculo dos resultados, os dados
foram exportados para o software Excel. Os
resultados sao apresentados na sequéncia.

Resultados e discussoes
A Tabela 2 apresenta os resultados das variaveis
observadas na composi¢ao do indicador social

Tabela 2 - Resultados das variaveis observadas no Estado de Sdo Paulo.

Variavel observada Frequéncia %
Geral (n=505) vl Jovens de até 24 anos 292 57,8
v2 Renda familiar de até 4 salarios minimos 301 59,6
v3 Estudantes empregados ou estagiando 258 51,1
v4  Estudantes empregados ou estagiando na area de aprendizagem 126 24,9
Capital vl Jovens de até 24 anos 75 52,8
(n=142) v2 Renda familiar de até 4 salarios minimos 67 472
v3 Estudantes empregados ou estagiando 67 47,2
v4 Estudantes empregados ou estagiando na area de aprendizagem 31 21,8
Interior vl Jovens de até 24 anos 217 59,8
(n=363) v2 Renda familiar de até 4 salarios minimos 234 64,5
v3 Estudantes empregados ou estagiando 191 52,6
v4 Estudantes empregados ou estagiando na area de aprendizagem 95 26,2

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Figura 1 - Resultados do Indicador Social por distribuicao geogréfica.
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Fonte: Dados da pesquisa.

proposto para avaliar a eficacia da politica federal
de EPT de nivel superior quanto ao proposito
de aproximar jovens estudantes de baixa renda
dos arranjos produtivos locais. Na sequéncia, a
Figura 1 apresenta os resultados do indicador por
distribui¢do geografica no Estado de Sao Paulo.

Em geral, o resultado do indicador social ¢
inferior ao valor central 5, o qual pode ser tomado
como referéncia, considerando-se que nao dispomos
de outras séries para comparagao. Isto indicaria, em
média, menos de 50% de eficacia da politica federal
de EPT em promover uma articulacdo entre jovens
estudantes de baixa renda e os arranjos produtivos
locais no Estado de Sao Paulo.

Observa-se que o resultado ¢ puxado para
baixo pelo valor em v4 (estudantes empregados
ou estagiando na area de aprendizagem), que
corresponde a aproximadamente 25% dos
estudantes. A Tabela 1 informa, também, que a
politica federal de EPT apresenta bons resultados
em relagdo aos propositos definidos de democratizar
0 acesso ao Ensino Superior para jovens de baixa
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renda (vl e v2), com resultados respectivos de
57,8% € 59,6%. Em termos de promogao do acesso
ao emprego para estudantes (v3), o resultado revela
que 51,1% dos alunos estdo empregados.

Quando se comparam os resultados na capital
e no interior, observa-se que ele ¢ superior nas
cidades interiorianas (5,08), onde todas as variaveis
observadas apresentam resultados acima daqueles
identificados na capital do Estado de Sdo Paulo.

CONCLUSOES

Conclui-se que a politica federal de EPT de nivel
superior ¢ parcialmente eficaz em seu propdsito
de promover uma articulagdo entre jovens de
baixa renda e os arranjos produtivos locais, no
Estado de Sao Paulo. Isto porque, se por um
lado, a politica atende em sua maioria, jovens de
baixa renda, por outro lado, apenas um quarto dos
alunos do ultimo ano do Ensino Superior atuam
na area de aprendizagem do curso, indicando
baixo aproveitamento da mao-de-obra formada
pelo Instituto Federal, e, consequentemente, baixa
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eficacia na politica em sua capacidade de aproximar
os estudantes dos arranjos produtivos locais,
conforme determinado pelo documento Politicas
Publicas para a Educac¢ao Tecnologica no Brasil
(SETEC/MEC, 2004).

Recomenda-se que a institui¢do federal de EPT
intensifique os esforgos direcionados aos programas
de estagio e aprendizagem, por meio de 1) agdes de
articulagdo com empregadores, 2) identificacao de
vagas para a atuacgao de seus estudantes e 3) revisdes
dos Projetos Pedagogicos de Cursos para melhor
atender as necessidades dos arranjos produtivos
locais.

Este estudo amplia nosso conhecimento sobre
avaliacdo de politicas publicas e sobre a politica
federal de EPT. O indicador social proposto
permite avaliar a eficacia das politicas publicas
direcionadas a EPT de nivel superior, servindo
como fonte de informagdes relevantes para
formuladores de politicas publicas, gestores e
outros stakeholders envolvidos (por exemplo,
empregadores, estudantes, professores, comunidade
local). O indicador oferece uma medida quantitativa
que permite criar e acompanhar séries historicas dos
resultados e compara-los, por regido geografica, por
modalidade de curso (bacharelado, licenciatura e
tecnoldgico), dentre outras possibilidades.

Este trabalho apresenta limitagdes, relacionadas
principalmente a sua simplificacdo. Neste artigo, a
eficacia da politica federal de EPT ¢ reduzida aos
resultados no atendimento prestado a populagdao
jovem de baixa renda e a promocao do acesso ao
emprego na area da aprendizagem. No entanto, a
politica federal de EPT ¢ muito mais complexa
e compreende diversas dimensdes. Além disso,
o IFSP atua na sociedade por meio da oferta de
ensino de alta qualidade, produ¢ao de pesquisa
tecnologica, atividades de extensdo, politicas
afirmativas e inclusivas. Este artigo nao capta
estas dimensdes. Por ultimo, a complexidade
em lidar com fendmenos sociais por meio de
indicadores sociais exige mais rigor técnico,
tanto conceitualmente quanto estatisticamente,
envolvendo grande mobilizagdo de esforgos
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coletivos para garantir altos niveis de credibilidade.

Este artigo ¢ uma tentativa de didlogo com
os pesquisadores dos campos de publicas e de
EPT, especialmente com alunos de graduagao
interessados em iniciagdo cientifica, os quais
podem extrair daqui uma ilustragdo de pesquisa
empirico-teorica, que pode servir de modelo para
experimentagdes académicas na area. Neste sentido,
o artigo representa um exercicio metodologico,
baseado na logica da redacdo cientifica, para
ampliar as possibilidades de reflexdo sobre a
avaliagcdo de politicas publicas, que ¢ um campo
tedrico em construgao.
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REsumo

O consumo de drogas pela juventude tem sido foco de debates politicos e alvo de estudos académicos
que buscam compreender esse fendmeno na sociedade brasileira. Este artigo propde uma reflexao sobre
significado da disposicdo subjetiva de consumir drogas na juventude contemporanea. Objetiva-se discorrer
sobre o consumo de psicoativos por jovens, através de uma discussdo fundamentada em uma leitura
sociologica e psicanalitica do uso de substancias psicoativas, sobretudo o dlcool. A metodologia aplicada
foi um estudo exploratério com breve revisdo da literatura sobre drogas, juventude e adolescéncia que
fundamentou a presente discussao embasada a luz da psicanalise e da sociologia. Os resultados encontrados
indicaram que a utiliza¢do de alcool e outras drogas, pela juventude brasileira, esta associado a paradigmas
da sociedade de consumo, estando relacionado a uma busca por bem-estar e aceita¢ao social.

PALAVRAS-CHAVE: Psicanalise; Juventude; Drogas.
THE USE OF DRUGS BY BRAZILIAN YOUTH

ABSTRACT

The use of drugs by youth has been the focus of political debates and objective of academic studies
that seek to understand this type of phenomenon in Brazilian society. This article proposes a reflection
on the meaning of the subjective disposition of consuming drugs in contemporary youth. The objective
of this study is to discuss psychoactive use by young people through a discussion based on a sociological
and psychoanalytic analysis of the use of psychoactive substances, especially alcohol. The methodology
applied is that of an exploratory study with a review of the literature on drugs, youth and adolescence
that base the present discussion based in the light of psychoanalysis and sociology. The results showed
that Brazilian youth consume alcohol and other drugs in search of well-being and social acceptance.

KEYwoRDSs: Psychoanalysis; Youth; Drugs.
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INTRODUCAO

Interessa a este artigo o significado da disposi¢@o
subjetiva de consumir drogas na sociedade
contemporanea, considerada em algumas pesquisas,
como comportamento individual. Objetiva-se
discorrer sobre o consumo de psicoativos por
jovens, através de uma

discussao fundamentada na sociologia ¢ na
psicanalise acerca do consumo de substancias
psicoativas, sobretudo o alcool.

De acordo com dados da Secretaria Nacional
Antidrogas, obtidos a partir do 1° Levantamento
Nacional sobre os Padrdes de Consumo de Bebida
alcodlica na Populacdo Brasileira, os adolescentes
(entre 14 e 17 anos) estdo consumindo bebidas
alcoolicas cada vez mais cedo. Estes dados obtidos
também revelam uma modalidade de consumo de
risco, denominada “beber em binge”’, que significa
o consumo de quatro doses ou mais por mulheres
e cinco doses ou mais por homens, em uma Unica
ocasido (LARANIJEITA et al, 2007; PINSKY et
al, 2010).

Ha, ainda hoje, pouca compreensao das
experiéncias de jovens, de ambos os sexos, com
relagdo ao consumo ludico de drogas e bebidas
alcoolicas. Para véarios autores o comportamento
de consumir bebidas alcodlicas e drogas diversas
esta associado a celebragdes, eventos culturais,
sociais, entre outros. Em contrapartida, nos cenérios
comemorativos, o consumo de bebidas alcoodlicas
estd como responsavel por 3% de todas as mortes
mundiais (MELONI; LARANJEIRA, 2004).

Em relatérios internacionais, o consumo de
bebida alcoolica esta associado ao de drogas ilicitas,
como a isso se refere o lancado, em 2012, pela
ONU. O uso de drogas ilicitas se realiza na maior
parte das vezes em grupos, especialmente de jovens,
mas o consumo anual de bebida alcoodlica € oito
vezes maior que o de drogas ilicitas. As primeiras
experiéncias com substancias psicotropicas
ocorrem, em sua maioria, nos primeiros anos da
juventude, em uma referéncia aos 15 anos, € o

consumo de bebida alcoolica aumenta e acompanha
o avanco da idade. Ainda causa preocupagao o dado
que “os comportamentos aditivos em adolescentes
sao atualmente um problema de satude publica em
todo o mundo” (WORLD DRUG REPORT, 2012,
p.14).

Mas poucos estudos vém sendo realizados sobre
o consumo de bebida alcodlica, junto aos grupos
de jovens, sem associa-lo ao consumo de outras
substancias, ou comportamento de risco. A auséncia
desses estudos especificos ofusca, no entendimento
das autoras, a compreensao da relagdo entre bebida
alcodlica e formacao da subjetividade juvenil e na
decorrente sociabilidade em outros ambientes.

Nas denominadas sociedades do espetaculo e
mal-estar, cada vez mais o consumo de substancias
psicoativas se realiza comercialmente, como recurso
para superacao de males subjetivos (COSTA, 2004;
BIRMAN, 2006). Esses ambientes, que abrigam
esse tipo de consumo deveriam merecer especial
atencdo das pesquisas em Ciéncias Sociais e
Psicologia, com vistas a proje¢do de praticas
preventivas e para contribuir para a critica das
relacdes sociais no tempo livre juvenil.

Além da compreensdo da subjetividade juvenil,
o estudo das relagdes sociais existentes entre
jovens, pode levar a uma caracterizacgao cultural e
ideoldgica do papel que o consumo de substancias
psicoativas desempenham, na sua integracdo no
universo dasrelagdes mercantis. Sao esses os dois
aspectos mais relevantes no presente artigo.

Dados do CEBRID!, segundo o “II Levantamento
Domiciliar sobre o Uso de Drogas Psicotropicas
no Brasil”, realizado em 2005 apontam para um
aumento de consumo de bebidas alcodlicas pela
populacgdo brasileira nos ultimos quatro anos.
Mesmo com a ressalva de esse centro utilizar
parametros etarios para identificar adolescentes
e jovens, anteriores ao Estatuto da Juventude (15
a 29 anos), vale a referéncia e esse importante
documento. O consumo de bebida alcodlica entre os
adolescentes estudados de 12 a 17 anos foi de 54,3%

'0 CEBRID ¢ o Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotropicas, que funcionano Departamento de Medicina Preventiva da UNIFESP. (http:/

www.cebrid.epm.br/index.php)
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e entre os jovens de 18 a 24 anos foi de 78,6%. A
pesquisa revelou que s6 5,7% dos entrevistados
nas faixas etarias entre 12 e 17 anos identificaram
problemas associados ao consumo de bebidas
alcodlicas e 12% entre os entrevistados de 18 a 24
anos (CARLINI, 2006).

O “I Levantamento Nacional Sobre o Uso de
Bebida alcodlica, Tabaco e Outras Drogas Entre
Universitarios das 27 Capitais Brasileiras”, de
2010 revela que a bebida alcodlica ¢ a substancia
psicoativa mais utilizada entre estudantes
universitarios. A partir das entrevistas realizadas,
constatou-se que um em cada quatro estudantes
universitarios brasileiros mencionou ao menos
uma ocasido de beber pesado episoddico, nos trinta
dias anteriores a entrevista; ¢ um em cada trés
mencionou consumir bebidas alcodlicas dessa
forma no ultimo ano (ANDRADE; DUARTE;
OLIVEIRA, 2010).

Assim, observa-se que frenético consumo
de bebidas alcoodlicas por esses jovens remete a
uma grande preocupac¢do social. A maioria dos
universitarios consome bebida alcoolica de forma
recorrente e subentende-se que sdo vulneraveis ao
inicio e uso continuo dessa substancia (ANDRADE;
DUARTE; OLIVEIRA, 2010).

METODOLOGIA

A pesquisa foi fundamentada em uma revisao
bibliografica na base de dados Scielo Brasil (http://
www.scielo.br), no més de janeiro de 2018, com a
inten¢do de mapear artigos publicados nos ultimos
10 anos, para fundamentar a pesquisa. Utilizou-
se as seguintes palavras-chaves: com primeiro
termo “drogas” e segundo termo “juventude”
ou “adolescéncia”, a fim de investigar o que a
literatura académica demonstra acerca do tema até
0 momento.

As palavras-chaves “drogas” e segundo termo
“juventude” geraram 20 artigos e “drogas” e
segundo termo “adolescéncia” 151 artigos, sendo
171 artigos para analise.

Os resultados desta busca sofreram algumas
exclusoes, tais como: resultados repetidos, com
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data anterior a 2008, em lingua estrangeira, textos
sem relagdo com o tema: redacdes sobre legislagao
e projetos de lei, trafico de drogas e outros atos
infracionais, tratamentos ¢ servigos de saude e
saude mental, além de intervengdes que nao fossem
da psicologia, dando um total de 29 artigos.

Todos os resumos dos 29 artigos foram analisados
a fim de verificar a relagdo com o tema de interesse:
compreender o consumo contemporaneo das drogas.
Foram excluidos artigos que tinham relagdo com
drogas e intervengdes escolares e projetos sociais
interventivos, gerando um total de 16 artigos.

E mediante a isto, 16 artigos foram lidos para
uma breve dissertacao dos resultados com os
principais topicos encontrados. As discussdes
feitas a partir destes textos tiveram contribuigdes
de autores da sociologia e psicandlise.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As substancias psicoativas estdo presentes na
humanidade desde seu primordio e vem sendo
produzidas e consumidas como a maioria dos outros
bens presentes nas sociedades. Contudo o uso
dessas substancias, também chamadas de drogas,
tem atingido grandes proporc¢des na sociedade
brasileira e desde entdo, detido a atencao da midia
e politica (CARLINI-MARLATT, 2006; COSTA-
ROSA, 2012).

Na atualidade, enxergar que as pessoas estdo
vivendo numa era de crises de valor tornou-se
comumente difundido. A validagdo cientifica
ocupou o lugar da autorrealizagdo, antes preenchido
por representacdes como: familia, trabalho, politica
e religido. Essa nova configuragdo, segundo
os criticos modernos, se da pela globalizacao
econOmica que culminou na desestruturagao dos
antigos parametros que direcionavam a formagao
das identidades. O que era configurado através de
preceitos morais e valores ideais tornou a sofrer
avaliacOes pela esfera cientifica, que agora fala na
posi¢ao da verdade. Todo o sentimentalismo, as
qualidades morais, o desenvolvimento da alma,
traduziam os autocuidados. Agora o cuidar de si
estd voltado ao cuidado com o corpo e corresponder
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a essa praxe que direciona o individuo para a
felicidade e realizagao de seus anseios, ou nao.

Dentre as drogas preferencialmente utilizadas
por jovens, destaca-se o dlcool. Segundo Malta et al
(2014) ¢ importante considerar o consumo de alcool
na adolescéncia como fendmeno complexo, com
multi fatores e determinantes sociais (MALTAet al,
2014). E visto, que os maiores compradores destas
bebidas sao jovens, independente da nacionalidade
ou cultura, também na grande maioria dos paises
o consumo de substancias psicoativas demonstra
um equilibrio entre as populagdes masculinas e
femininas. As propagandas sobre bebidas alcoolicas
tendem sempre a demonstrar o lado bom e os
beneficios que seu consumo trazem para o usudrio.
Elas sdo permeadas pela criatividade, pessoas
“se dando bem na vida” e momentos de lazer ou
relaxamento. Além disto, ousam na sensualidade
feminina e as propagandas vendem a beleza e
o lazer como objetos entrelagados ao produto.
Observa-se que essa ideologia comporta-se como
algo que o consumidor deseja, em tempos de uma
sociedade permeada pelo estresse e culto a perfei¢ao
estética (OLIVEIRA et al,2011).

Para Carlini-Marlatt (2006) a industria de
bebidas alcoodlicas tem como foco principal os
jovens. A populacdo jovem ¢ tida por “fatia do
mercado” facilmente atingivel pelas mensagens
da midia, que unem esse publico ao consumo de
bebidas alcodlicas como importante aspecto da
formacdo da identidade de uma geragao. Registre-
se a auséncia de politicas publicas que sejam
referéncia de protecdo efetiva desta populagao,
quando o assunto ¢ a voracidade das industrias
em criar consumidores permanentes. A lei que
proibe a venda de bebidas alcodlicas a menores de
idade tem gerado pouca fiscaliza¢do, como pode
se observar no cotidiano. E claro que o potencial
de consumo jovem ¢ explorado por vérias outras
vertentes do mercado como tema de marketing;
contudo, o consumo em potencial de bebidas
alcodlicas, diferentemente dos outros produtos
que ndo exercem influéncia psicoativa, reflete- se
em problemas de saude e sociais que podem estar
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vinculados a uma tentativa de lidar com o chamado
mal-estar-social (CARLINI-MARLATT, 2006 apud
ROOM et alii, 2002; COSTA, 2004).

Ainda sobre o culto estético, outra caracteristica
associada ao uso de drogas, seria o imaginario
social e o desejo de se manter jovem. O termo
juventude também pode ser relacionado aquele
que inova e questiona os meios tradicionais. Os
jovens da periferia e que sdo vistos a margem da
sociedade tendem a ampliar o uso de drogas, por
uma questdo de confrontamento social juvenil
e depois passam a utilizd-la como fuga para os
proprios problemas da realidade. Isto, demonstra
o quanto o social e a rede de apoio, amigos e
ambiente, acaba contagiando a subjetividade
do sujeito (BARDI; MALFITANO, 2014).

Em contrapartida ao uso de bebidas em que ¢ visto
equilibrio entre os géneros, o uso de drogas ilicitas,
tem como um agente agravante o pressuposto de
atribuir carater masculino ao usuario, como se o
utilizar drogas deixasse a pessoa mais forte para
as pessoas de seu grupo social, e isto € visto com
maior imaginario de poder em populacdes de baixa
renda (GRANIJA et al, 2015, BITTENCOURT;
FRANCA; GOLDIM, 2015).

Uma questao também enfatizada so as relagoes
familiares e seus conflitos, quanto menor a rede de
apoio ou disfuncional, maior as chances de levar
o jovem ao uso de drogas (ROEHRS; LENARDT;
MAFTUM, 2008). Este fato evidencia-se em
meninas que sofrem violéncia psicoldgica por
parte de membros da familia e pressdo social,
retomando o contexto da droga como dispositivo
de fuga da realidade (GUIMARAES et al, 2009).
Outro fator associado ao uso de alcool e outras
drogas ¢ o bullying. Pode-se induzir que a violéncia
em si ¢ tida como um dispositor para aquele que
sofre procure meios de fugir da realidade vivida
(HORTA, 2018).

Além do mais, pais que tem um monitoramento
afetivo sobre a vida dos filhos reduzem a pratica
do consumo de alcool e outras drogas por parte dos
filhos. O monitoramento ¢ feito por meio de saber
as atividades que estes praticam, quem sdo seus
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amigos, ter tempo livre para interagir com eles,
saber sobre sua gestao financeira e que dao apoio
para a resolugdo de problemas (PAIVA; RONZANI,
2009, MALBERGIER; CARDOSO ;AMARAL,
2012).

A fase da adolescéncia € permeada por inimeras
ansiedades, o jovem se despede de sua formagao
de crianga ¢ se vé introduzido ao mundo adulto. O
jovem adulto universitario, por exemplo, também
tem inumeras ansiedades devidas ao estresse,
pressdo, expectativa de futuro. A sociedade atual
emerge transtornos ansiosos a varios publicos. O
uso de alcool e tabaco tem grande relacdo com a
busca pelo relaxamento, mas outras drogas também
vem sendo usadas, principalmente pelo adolescente
(LOPES; REZENDE, 2013).

Estes argumentos vao de encontro ao fato que
adolescéncia ¢ um momento de desenvolvimento
em que o corpo e a mente estdo em transformacgao
e sdo conflituosos entre si, necessitando de maior
apoio das pessoas que estao entorno do adolescente.
Assim, a droga entra como algo para funcionar
a partir do Principio do Prazer fazendo uma
redugdo de tensao psiquica (ADESSE; SANTOS;
CARDOSO, 2014, MACEDO; CONCEICAO,
2015).

Deste modo, o recurso ao uso de drogas na fase
da adolescéncia pode ser compreendido como
uma ligacdo entre varias operagdes psiquicas
atuantes nesta fase, por exemplo, as negativas
relacionadas problemas familiares, relacionamento
ruim com a escola, grupo de amigos disfuncionais,
facilidade de acesso as drogas, eventos estressores,
principalmente recorrentes e as positivas como
estratégias de sublimagao e relaxamento como
grupos de esporte, arte e exposicao de sentimentos,
autoestima elevada, relacdo boa com os familiares,
escola, amigos, comunidade e religido (RAUPP;
MILNITSKY-SAPIRO, 2009,ZAPPE, &
DELL’AGLIO, 2016).

Jurandir Freire Costa debateu a ruptura dos
modelos de bem-estar, que permitiu a aceitagao
de praticas, antes consideradas imorais como a
liberdade sexual, religiosa e também a complacéncia
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com consideradas transgressdes morais. Nesse
cenario a saiide com o corpo tornou-se tema
prioritario de objeto a ser preservado (COSTA,
2004).

Com essa ruptura, os desejos estdo voltados para
aquilo que pode ser experimentado sensorialmente,
como prazeroso e deleitavel. Esses mesmos desejos
ndo correspondem mais a almejar e projetar futuro,
0 que leva tempo, exige esforco, ou ndo traz o
prazer esperado. Esse ideal de prazer ndo sustenta
conquista de bem-estar e consequente formagao
de uma consciéncia do presente, resultando na
producdo cultural de padrdes desviantes, dentre
eles, a estulcia (COSTA, 2004):

Os estultos sdo, entdo, tipificados segundo
0 grau ou a natureza do desvio em: a)
dependentes ou adictos, isto €, os que
ndo controlam a necessidade de drogas
licitas e ilicitas; de sexo; de amor; de
consumo; de exercicios fisicos; de jogos
de azar; de jogos eletronicos, etc. b)
desregulados, isto é, os que ndo podem
moderar o ritmo ou a intensidade das
caréncias fisicas (bulimicos, anoréxicos)
ou mentais (portadores de sindrome de
panico, fobias sociais); ¢) inibidos, isto &,
os que se intimidam com o mundo e nio
expandem a forg¢a de vontade, como os
distimicos, os apaticos, 0s nao assertivos,
os “ndo assumidos”; d) estressados,
isto €, os que ndo sabem priorizar os
investimentos afetivos e desperdicam
energia, tornando-se perdularios da
vontade;

e) deformados, isto é, os que ficam para
tras na maratona do fitness: obesos;
manchados de pele; sedentarios;
envelhecidos precocemente; tabagistas;
ndo- siliconados; nao-lipoaspirados,
etc.” (Jurandir Freira Costa, O vestigio e
a aura, corpo e consumismo na moral do
espetaculo, p. 195/196, 2004).

Esses modos de ser expressam formas, também

juvenis, de mal-estar contemporaneas, que sofreram
um processo de mudanga. Hoje o mal-estar se
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encontra nos registros do corpo, da a¢do e do
sentimento ¢ ocupa o lugar preenchido até entao
pelos conflitos psiquicos recobertos de impulsos
e implicagdes morais. Dessa forma, o mal-estar se
tornou um importante cenario para a compreensao
das subjetividades juvenis contemporaneas.

Para os cidadaos viventes na pds-modernidade,
o corpo revela seu unico bem ¢ tratado como
principal foco do mal-estar. O que faz com que
se torne impossivel separa-lo das estratégias
publicitarias que oferecem uma boa alternativa para
o stress permanente na contemporaneidade. A agao
revela a imposicao da hiperatividade, que implica
no agir frequente, sem pensar sobre os objetivos
que seriam alcancados com essa a¢cdo, mas para
aliviar o excesso das chamadas angustias que as
individualidades produziram.

Ainda considerando a ac¢do, se faz necessario
falar sobre a compulsao que demonstra a repeti¢ao
do mesmo, ou seja, a busca permanente do que
nunca ¢ alcancado. Uma das compulsdes mais
comuns do mal-estar ¢ o uso de drogas, dentre elas
as bebidas alcodlicas (BIRMAN, 2006).

Com as novas formas de mal-estar social os
individuos tendem a adquirir os novos produtos
que prometem sanar esse desconforto. O consumo
afirmou seu lugar de nova mediacao do sujeito
na sociedade do modo capitalista de produgdo
globalizado: “consumo, logo existo”: “Eis a
sagacidade com que este e seu braco armado,
a tecnociéncia, souberam ler a especificidade
ndo mais apenas do individuo liberal e daquilo
que o caracteriza como, existéncia no campo do
sentido, mas das novas figuras do mal-estar da
civilizagdo”(COSTA- ROSA, 2012, pg 79).

Estes argumentam geram a percep¢ao que
as drogas passam a amenizar as transformacoes
advindas do mal-estar social através, da busca
permanente de prazer. Alvo ideal para o modo
capitalista de producdo que compreende essa
necessidade e fabrica esses objetos de consumo.

Em sua obra O Mal-Estar na Civilizacao,
Freud demonstra que recorrer as substancias
psicoativas seria uma medida que ocorre como
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resposta do sujeito para o mal-estar sentido. Isso
¢ parte do processo de formacao das sociedades e
da constitui¢ao psiquica do ser humano. Um dos
métodos mencionados por Freud para suportar o
mal-estar gerado pelas construcdes das civilizagdes,
que sobrepde ao homem o sacrificio da sexualidade
e da agressividade, que sdo inerentes ao ser humano
¢ 0 uso de substancias toxicas. Essas substancias,
quando em contato com 0 organismo ocasionam
sensagdes de prazer e culminam na incapacidade
de receber impulsos desagradaveis (FREUD, 1927-
1931/2006).

Joel Birman (2001), em outra obra trata essa
argumentagdo de Freud como a critica psicanalitica
da modernidade e, a partir dessa visdo, traz a
reflexdo de que os sujeitos modernos fazem
parte de um contexto que abriga novas formas
de subjetivacdo, remetendo a condigao tragica do
mundo moderno (BIRMAN, 2001).

A atualidade tem trazido alguns sintomas com
mais frequéncia e incomodo, se comparados ao
século passado. Um desses € a drogadicao e, em seu
conjunto, traz o desafio de repensar a subjetividade.
O mundo mercantil tomou o lugar das formagdes
moralistas, antes preenchidos por padrdes de
comportamento definidos em ambito familiar. ““O
self- made-man” dos primoérdios do capitalismo
deixou de ser o trabalhador esfor¢ado e econdmico
para se tornar o gestor de seu proprio “perfil de
consumidor” a partir de modelos em oferta no
mercado™ (KEHL, 2009).

Vive-se uma cultura das drogas, na qual estao
inclusas as bebidas alcodlicas e o fumo. Os
individuos habituam-se a intoxicagdo, pois essas
substancias psicoativas (drogas licitas,ilicitas
e psicofarmacos) sao elementos dos estilos
contemporaneos de existéncia. No entanto, o
vazio sentido nessa configuragdo de mal-estar ndo
¢ suportado pela subjetividade contemporanea,
tendo que ser preenchido pelas drogas, comidas e
consumos genéricos, mas compulsivos. Forma-se,
entdo, uma alianga perfeita: a busca por lucro obtido
através de produtos que “combatem” o mal-estar
vivido pela sociedade e individuos, em particular,
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cada vez mais seduzidos por esses produtos. Desse
modo existe uma dificuldade em se separar o mal-
estar sentido nas estratégias publicitarias, que
envolvem a sociedade atualmente e o mal- estar
subjetivo da incapacidade de projecao de futuro,
entre outros. As drogas que sdo vistas hoje em
dia, fazem parte de um estilo contemporaneo de
existéncia (BIRMAN, 2006).

A formacdo da identidade estd hoje afetada
pelo mercado, onde os objetos de consumo sao
fundamentais para a construcdo de referéncias
subjetivas. Os planos de vida individuais nao
conseguem ocupar uma posicdo confortavel
na forma atual de sociedade e ndo conseguem
ultrapassar as barreiras invisiveis na nova dindmica
social (BAUMAN, 1998). O sujeito deve crer no
seu esforco, sucesso e forca de vontade e, caso haja
um fracasso, o corpo deve adoecer fisicamente.

Por uma via, o individuo se enxerga onipotente,
detendo a crenga de que consegue instituir a moral
a partir das experiéncias corpdreas. E pareo a isso
experimenta a sensagdo de impoténcia, ao ser
levado a acreditar que o sentido de seu sofrimento
¢ genético ou neuro- hormonal. Todo esse enfoque
no corpo e no gozo das sensacdes ameniza a
importancia emocional de outro humano. Embora,
todos precisem do reconhecimento, num outro,
para assegurar-se de seus valores e ideais. O papel
da moda e figuras veiculadas pela publicidade ndo
dao espago para os modelos pessoais de moral e
apenas representa um ideal que ndo se importa com
as peculiaridades dos sujeitos aos quais e direciona
(COSTA, 2004).

Caccia-Bava (1999) em seu ensaio
“Solidariedade, sociabilidade e ética politica:
temas cléssicos ou contemporaneos?” traz uma
reflexdo sobre o conceito de sociabilidade na
sociedade contemporanea. A sociabilidade reduziria
os individuos a vitimas do mercado capitalista, das
relagdes mercantis, mediadas sempre pelo ideal do
lucro. Trazendo essa perspectiva ao comportamento
grupal de jovens universitarios, 0 consumo nas
baladas ¢ uma medida de viver a sociabilidade e o
lucro seria o prazer atingido. Essa poderia ser uma
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faceta que reflete numa espécie do mal-estar sentido
pelo jovem brasileiro, que busca sua identidade
grupal no consumo de substancias psicoativas.
Se na juventude, o papel do grupo se faz muito
importante na tentativa de romper com os modos de
ser familiares, através das relagdes extra- familiares
acrise politica ¢ mais facilmente perfilhada, levando
a uma falta de confianga nos poderes constituido
(WINNICOTT, 1961; ZARIFIAN apud CACCIA-
BAVA,1999)

No panorama das drogas ilicitas, que como
citado também sdo elementos corroborativos do
mal-estar contemporaneo, se realiza, também, a
reproducdo de manifestacdes mercantis. O sucesso
do mercado das drogas tem por razao sua grande
ocupa¢ao nos espagos preenchidos pelos jovens,
no tempo livre. Como afirma Hardinghaus, “para
cada ritmo, uma droga correspondente”. Por isso, se
fazem necessarias pesquisas nessa area, abrigando
espagos recentemente constituidos, para a realizacao
do tempo livre juvenil. (HARDINGHAUS, 1995
apud CACCIA-BAVA, 2006).

Pacheco, 2007, em seu artigo “Toxicomania: um
modo fracassado de lidar com a falta estrutural do
sujeito e com as contradi¢des da sociedade”, traz
a reflexdo de que varias transformagdes historicas
tiveram como seu ber¢co o capitalismo, que
transformou as rela¢des sociais e for¢as produtivas.
Na civilizagdo ocidental a sociedade ¢é constituida
em cima dos pilares da “mercantilizagao’ das
relagdes sociais, em que os sujeitos se constituem
como ferozes consumidores dos objetos de
consumo. A drogadig¢do veio a ser um eficaz modo
de movimentar o sistema atuando numa relagao
intensa entre o objeto e a pulsdo. O autor cita:
“Da mesma maneira que a Revolucdo Francesa
marca o éxito da instaura¢ao do modo de produgao
capitalista e o fracasso dos seus ideais de Liberdade,
Igualdade e Fraternidade, a toxicomania atesta o
sucesso do ideal de consumo e a faléncia do que
esse ideal insinua como promessa’” (PACHECO,
2007, p.36).

Consideramos, assim, que a questdo do uso
abusivo de alcool de de outras drogas se trata de
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uma problematica de saude, mas também social
e econdmica, sendo que ndo ¢ possivel pensar
na questdo de saude sem considerar esses outros
fatores citados nos artigos estudados.

CONSIDERACOES FINAIS

O consumo de substancias psicoativas por jovens
brasileiros estd vinculado a caracteristicas culturais
e sociais, que propde o uso de drogas, sobretudo
as bebidas alcoolicas, a partir de uma imagem
de que o consumo gera satisfacdo e sensacdo de
pertencimento a espagos € grupos.

Como um produto da sociedade do consumo,
o alcool e outras drogas sdo inseridas no ambito
social através de uma oferta imaginaria de bem-
estar. Os problemas de satide publica, encontram
no consumo juvenil dessas substincias um desafio
e movimentam estudos que preocupam-se em
trazer para o ambito académico compressdes desse
fendmeno.

Compreende-se, através da bibliografia estudada,
que ndo ¢ possivel pensar o uso de drogas sem
considerar a sociedade contemporanea e seus
desafios. Deste modo, se faz necessario olhar para
as consequéncias, inclusive a sociabilidade, da
juventude, pois foi visto que o consumo de drogas
ndo ¢ apenas um recurso de superagdo dos males
sociais e subjetivos, mesmo que tal consumo possa,
ilusoriamente, parecer contribuir para lidar com
questdes sociais.

A questdo que emerge, nao trata o consumo
de drogas de forma singular, pois se trata de
algo inerente a humanidade, mas o enfoque no
consumo das substancias através dos pressupostos
da sociedade de consumo que incita que a droga ¢
solu¢do ao mal-estar social. Considera-se que o uso
de drogas, imerso nesse contexto, trata-se de uma
reprodu¢do do consumo em uma sociedade que
valoriza bens materiais, culto a perfeicao estética,
poder e fuga da realidade probleméatica em busca
da felicidade ilusoria.

Desta forma, faz-se necessario um olhar para
este fendmeno social e para a auséncia de politicas
publicas de protecdo desta populagdo jovem. Além
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danecessidade de ampliar a compreensao do papel
cultural e ideolégico que o consumo desempenha
na subjetividade da juventude. Vale ressaltar a
importancia dos estudos atentarem-se tanto aos
fatores de risco do consumo de drogas, quanto os
fatores de protetivos, conforme foi discutido no
presente artigo.
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REsumo

Objetivo: Identificar a utilizagdo da Classificagdo internacional de funcionalidade, incapacidade e
saude na area de satde do trabalhador, buscando sua aplicacao na avaliagao da capacidade funcional de
trabalhadores, em exames admissionais, periddicos e demissionais, e também na realizagdo de pericias
judiciais trabalhistas. Metodologia: Foi realizada uma revisdo da literatura utilizando-se os unitermos
“Classificagao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude” e “trabalho” nas bases de dados
SciELO, Lilacs e Biblioteca Virtual em Satde (BVS) os unitermos “International Classification of
Functioning, Disability and Health” and “workers” na PubMed. Foram selecionados artigos publicados
entre 2005 e 2016. Resultados: Foram incluidas 16 referéncias, nos idiomas portugués e inglés, que
abordaram a utiliza¢do da CIF na area de satide do trabalhador, independente do tipo de aplicagao.
Consideracdes Finais: A busca pela operacionalizacao e simplificagao da Classificacao internacional de
funcionalidade, incapacidade e satide permanece como um foco importante dos estudos que objetivam
a sua utiliza¢do na avaliacdo da funcionalidade e das incapacidades dos trabalhadores, sendo a satide do
trabalhador uma das areas promissoras de aplicagdo da CIF.

PaLAvRAS-CHAVE: Classificacdo internacional de funcionalidade; Incapacidade e saude; Trabalho; Satde
do trabalhador.

USE OF THE INTERNATIONAL CLASSIFICATION OF FUNCTIONING, DISABILITY AND HEALTH (ICF) IN
OCCUPATIONAL HEALTH

ABSTRACT

Objective: Identify the use of the International Classification of Functioning, Disability and Health
in the occupational health area, searching for its application in the evaluation of the functional capacity
of workers, in admissional, periodical and demissional exams as well as in judicial labor investigations.
Methodology: a literature review was made using the expressions “Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Satde” (International Classification of Functioning, Disability and Health)
and “trabalho” (work) in the databases SciELO, Lilacs and Virtual Health Library (VHL). Both “workers”
and “International Classification of Functioning, Disability and Health” in PubMed. Were selected articles
published between the years 2005 to 2016. Results: Sixteen references were included in the Portuguese
and English languages, which addressed the use of the ICF in occupational health, regardless of the type
of application. Conclusions: The search for the operationalization and simplification of the International
Classification of Functioning, Disability and Health remains an important focus of the studies that aim
its use in evaluating the worker’s functionality and incapacities, being the occupational health one of the
promising areas of ICF application.
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Keyworps: Classification of Functioning;
Disability and Health; Work. Occupational Health.

INTRODUCAO

O elevado nimero de acometimentos a saude
dos trabalhadores ¢ uma realidade no Brasil, com
grandes impactos funcionais, sociais e financeiros
(ARAUJO, BUCHALA, 2013). O retorno destes
trabalhadores as suas atividades laborais tem sido
dificultado por limita¢des funcionais e problemas
envolvendo as empresas, a previdéncia social e os
servicos de saude (TOLDRA et al., 2010).

A notificagdo destas condig¢des tem sido
realizada por meio da Classificagdo Internacional
de Doengas, décima revisao (CID-10), que permite
identificar aspectos relacionados com as doengas,
condi¢des ou lesdes, apresentando importantes
dados epidemiologicos do ponto de vista patologico
para esta populagdo (ARAUJO, 2008). A utilizago
da CID-10 para a caracterizacdo dos agravos que
acometem os trabalhadores limita-se, no entanto,
ao aspecto fisico, ndo abrangendo informacgdes
relacionadas com a capacidade de trabalho (DI
NUBILA, 2007).

A capacidade de trabalho tem sido descrita como
um processo dinamico, no qual o trabalhador ¢
capaz cumprir com as exigéncias de suas tarefas,
utilizando suas capacidades fisicas e mentais e, de
acordo com as suas condi¢oes de saude. Fatores como
estilo de vida, caracteristicas sociais, exigéncias
do trabalho entre outros, interferem, de forma
significativa neste processo (VERONESI, 2014).

A avaliacdo da capacidade de trabalho segue
uma nova tendéncia de abordagem em satde do
trabalhador, que enfatiza a funcionalidade e as
incapacidades como aspectos importantes de serem
avaliados, pois permitem a classificagdo da satide
por uma perspectiva bioldgica, individual e social,
e no somente por uma visio etiologica (ARAUJO,
2008).

Em 2001, a Organizacdo Mundial de Satude
aprovou e recomendou o uso da Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude — CIF, como instrumento elaborado para a
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classificacdo da funcionalidade e a incapacidade
relacionada as condi¢des de satde, permitindo
ainda a identifica¢do das condigOes estruturais
¢ ambientais e as caracteristicas pessoais que
interferem na funcionalidade (DI NUBILA, 2010).

A CIF ¢ um instrumento que apresenta uma visao
coerente da saude nas perspectivas social, biologica
e individual, baseada em um modelo biopsicossocial
de avaliagdo de incapacidade (FONTES et al., 2010;
ARAUJO, BUCHALA, 2013).

A construcdo da CIF esta de acordo com a
tendéncia atual das avaliagdes de saude que
enfatiza a elaboracdo de instrumentos que, além
de serem capazes de medir o fendmeno em
questdo apresentem facilidade de uso e sejam
amplamente utilizados, permitindo comparagdes
entre populagdes de diferentes paises (SAMPAIO
et al., 2005; SAMPAIO; LUZ, 2009). O uso deste
instrumento em diferentes areas da saude tem
confirmado a sua utilidade e a identificacdo da sua
aplicacdo na area de saude do trabalhador, o que
pode enriquecer o entendimento sobre a relacao
entre ‘satde’ e ‘incapacidade’ além de permitir
uma avaliacdo adequada das incapacidades para o
trabalho (SAMPAIO et al., 2005; ARAUJO, 2012;
CASTANEDA et al., 2014).

OBJETIVO

Identificar a utilizagdo da Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Satde na area de saude do trabalhador.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de revisao da literatura, no
qual foram consultadas as seguintes bases de dados
nacionais: Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Literatura Latino-americana e do Caribe
em Ciéncias da Saude (Lilacs) e Biblioteca Virtual
em Saude (BVS). Para esta busca foi utilizado
o unitermo genérico “CIF” isoladamente e sua
associacao com “trabalho”.

Foi consultada também a base de dados
internacional PubMed, utilizando-se como
unitermo, o equivalente de “CIF” em inglés,
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ou seja, “ICF” (International Classification of
Functioning, Disability and Health) em associagao
com o descritor “workers”.

Foram incluidas 15 referéncias entre artigos,
teses e dissertagdes, nos idiomas portugués, inglés
e espanhol, que abordassem a utilizacao da CIF na
area de saude do trabalhador, independente do tipo
de aplicagdo. O periodo de inclusdo das publicagdes
foi de 2005 a 2016.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Apos as consultas nas bases de dados, com
o uso das palavras-chave pré-definidas, foram
encontradas 274 referéncias das quais 13 estavam
duplicadas nas bases de dados. Os titulos destes
estudos foram avaliados, sendo excluidos 170. Apos
a leitura dos resumos, outras 75 referéncias foram
excluidas por ndo se relacionarem com a aplicagao

Aplicagao da classifica¢do internacional de...

da CIF ou nao estarem diretamente relacionados
com o uso deste instrumento na area de saude do
trabalhador.

Os nimeros de referéncias encontradas em cada
base de dados e os critérios de selegao até a elaboragao
da amostra final estdo apresentados na figura 1.

Dos 15 estudos incluidos, 2 sdo teses de
doutorado (ARAUJO, 2012; TOGNA, 2013), 1
dissertacao de mestrado (TOGNA, 2010) e 13 sao
artigos cientificos (ARAUJO; BUCHALLA, 2013;
JONES; CREWS, 2013; LAKKE et al., 2013;
LIMA et al., 2008; LIMA et al., 2010; MAENO et
al., 2009; MARFEO et al., 2013; MUIJZER et al.,
2010; SIMONELLI et al., 2010; TOGNA et al.,
2015; TOLDRA et al., 2010; ZAPATA-ALBAN;
GALARZA-IGLESIAS, 2013).

A distribui¢ao dos estudos por ano de publicacao,
no periodo avaliado neste estudo, estd apresentada

Figura 1- Diagrama de fluxo sobre os critérios de selecdo e inclusao das referéncias. Araraquara, 2016.

Referéncias obtidas utilizando-se os
criférios de busca

Scielo (n=51) Lilacs (n=144)

BVS (n=3T) Pubmed (n=41)

N Z—

Leitura dos resumos '

-

| EXCLUIDAS
Sciela (n=48)

BVS (n=27)

Lilacs (n=134) i
Pubmed (n=36) :

SELECIONADAS e e |
Scielo (n=4)
Lilaes (n=10)

BVS (n=10)
Pubmed (n=4)
DUPLICADAS
l (n=13)

REFERENCIAS INCLUIDAS
(m=15)
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na figura 2.

Nota-se que o maior numero de publicagdes
ocorreu de 2010 a 2015, totalizando 13 estudos
neste periodo, correspondendo a 86,6% do
total, refletindo um crescimento das publicagdes
relacionadas com a utilizagdo da CIF na area de
satde do trabalhador nos ultimos anos. Os anos que
apresentaram maior volume de publica¢des foram
2013 (n=6) € 2010 (n=5).

A descri¢ao dos estudos incluidos nesta pesquisa
encontra-se na tabela 1.

Nota-se que, apesar de passados 15 anos da
publicacao e aprovagao da CIF pela Organizacao
Mundial de Saude, o numero de trabalhos
originais relacionados a sua aplicacdo em saude
do trabalhador, ainda parece limitado (50%
das publicagdes incluidas) (JONES; CREWS,
2013; LAKKE et al., 2013; LIMA et al., 2010;
MUIJZER et al., 2010; TOGNA, 2010; TOGNA,
2013; TOLDRA et al., 2010; ZAPATA-ALBAN;
GALARZA-IGLESIAS, 2013).

A apresentacdo das propriedades e aplicagdes
deste instrumento (ARAUJO, 2012; ARAUJO:;

BUCHALLA, 2013; LIMA et al., 2008; LIMA et
al.,2010; MARFEO- etal.,2013; SIMONELLI etal.,
2010; TOGNA et al., 2015) e a evolugao histérica
e institucional desta ferramenta (MAENO et al.,
2009) sao o objeto de estudo da outra metade das
publicagdes encontradas. Estas abordagens refletem
a caracteristica da fase inicial das publicag¢des sobre
a CIF, que se limitavam, quase exclusivamente,
aos estudos teodricos sobre a sua estrutura e
aplicabilidade (CASTANEDA; CASTRO, 2013).

Virias limita¢des para a implantacdo na pratica
clinica da CIF tém sido apontadas e justificam
este cendrio, como a auséncia de orientagodes
do instrumento para a sua aplicacao pratica
(CASTANEDA et al., 2014), a necessidade de
refinamentos ¢ modificagdes na classificacao
(CASTANEDA; CASTRO, 2013) e a busca pelo
desenvolvimento de listas resumidas especificas
para determinadas condicdes de satide (core sets)
(LIMA et al., 2008; LIMA et al., 2010).

Estas dificuldades refletem-se na aplicagdo
pratica da CIF, para populagdes de trabalhadores,
limitada a 5 publica¢cdes (JONES; CREWS,

Figura 2 - Estudos publicados no periodo de 2005-2016 abordando a utilizagdo da CIF na area de satde
do trabalhador (n=15). Araraquara, 2016.
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Tabela 1 - Descricdo dos estudos segundo autor e ano de publicagdo, desenho de estudo, objetivo geral,
populagdo de estudo e tamanho da amostra. Araraquara, 2016.

Autor,

Desenho de

jeti 1 Populaca
ano Estudo Objetivo Gera opulacio de estudo
Estudo 1 — Fisioterapeutas
: i (n=39);
Aratjo, Transversal Construcao de facilitadores para a
2012 aplicacdo da CIF na érea de fisioterapia. o Estudo 2 -
Fisioterapeutas do
. Trabalho (n=24)
Aratio: Estruturar um instrumento para a
J0> coleta de dados sobre funcionalidade, Fisioterapeutas do
Buchalla,  Transversal . :
2013 utilizando categorias da CIF, para uso na Trabalho (n=27)
especialidade de Fisioterapia do Trabalho.
Jones: Comparar os trabalhadores e ndo Trabalhadores e pﬁo
Crews’ Transversal trabalhadores com limitacao funcional, trabalhadores‘ern idade
2013 ’ buscando identificar disparidades em 19 produtiva
indicadores sociais e de saude. (n=54.775)
Lakke et Tejstar a rela(';ao entre os testes de Trabalhadores jovens
Transversal  capacidade funcional e os fatores da CID
al., 2013 ) (n=403)
em trabalhadores jovens.
Pacientes (n=12)
Lima et Transversal Desenvolvimento de Core Set da CIF para .
al., 2008 utilizagdo em LER/DORT. (para ?pllcagao piloto do
instrumento)
Apresentagdao do Programa de Retorno ao Trabalhadores de
) Trabalho, em fase de projeto piloto, como distribuidora de alimentos
Lima et e~
al. 2010 Transversal parte do Programa de Reabilitacdo de afastados (n=40) e que
v Trabalhadores com LER/DORT do Cesat/ apresentaram atestado
Bahia médico (n=17)
Autor, Desenho de . L. ~
ano Estudo Objetivo Geral Populacio de estudo
Analise de aspectos historicos e
Maeno et Relato institucionais da reabilitacdo profissional - .
o . ndo se aplica
al., 2009 Historico no Brasil e aborda o uso da CIF como
ferramenta na reabilitagao profissional.
Apresentar o desenvolvimento de dois
Marfeo et novos instrumentos de medicao de saude N )
Transversal X . *nao se aplica
al., 2013 fisica e comportamental aplicaveis ao

trabalho
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Tabela 1 - Descricdo dos estudos segundo autor e ano de publicagdo, desenho de estudo, objetivo geral,
populagdo de estudo e tamanho da amostra. Araraquara, 2016.(Cont.)

Andlise de Investigar se, em 13 paises europeus,
Muijzer et dados de os esfor¢os para promover o retorno ao *nio se aplica
al., 2010 pesquisas trabalho sdo avaliados e comparar os P
populacionais  procedimentos por meio de seis critérios.
Simonelli Proposta de modelo para classificacao das
potencialidades do trabalhador reabilitado ~ :
etal., Transversal i1 o *ndo se aplica
2010 ¢ a Analise Ergondmica do Trabalho para
a adaptacao dos locais de trabalho.
Aplicabilidade da CID-10, CID-OE ¢ CIF 240 solicitagdes de
Togna, afastamento de servidores
Transversal  nos afastamentos de trabalho com uso de 11 .
2010 L . publicos federais, por
atestados odontologicos. ) L
motivo odontolédgico.
Utilizagao da CIF em entre'wsta's, para 41 trabalhadores com
Togna, descrever o perfil de funcionalidade
Transversal i .. : afastamento do trabalho
2013 relacionado a incapacidade para o . .
por motivo odontoldgico.

trabalho por motivo odontolégico.

Identificar, por meio da CIF, os
, facilitadores ¢ as barreiras para a
Toldraet  Transversal . - P
. reinsercao ao trabalho de um grupo de
al.,, 2010  retrospectivo ,
trabalhadores com um longo periodo de
afastamento sem resolutividade.

10 prontuarios de
trabalhadores afastados
ou desempregados.

A:I:(;r, D(E:E:l(;)ode Objetivo Geral Populacao de estudo
Exploragdo da estrutura e do modelo
Togna et ) conceitual da CIF, indicando as . .
Ensaio i e~ , *ndo se aplica
al., 2015 perspectivas de sua utilizagdo em saude
bucal do trabalhador.
Zapata- 15 pessoas, de 18 a 59
Alban; Caracterizacdo de uma populagdo em anos, com deficiéncia
Galarza-  Transversal situacdo de deficiéncia intelectual visando intelectual frequentadores
Iglesias, um processo de inclusdo laboral. de uma Instituicao
2013 Educacional.

*Estes estudos trata-se de revisdes da literatura, propostas de modelos para uso da CIF e analises historicas do

S€u uso.
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2013; LAKKE et al., 2013; LIMA et al., 2010;
TOGNA, 2013; ZAPATA-ALBAN; GALARZA-
IGLESIAS, 2013). Os estudos que enfatizam esta
aplicacdo pratica, pelos profissionais da satide, sao
fundamentais para que as dificuldades e limitagdes
do instrumento sejam solucionadas.

As abordagens relacionadas a satde do
trabalhador, encontradas nas publicagdes incluidas
neste estudo estdo apresentadas na Tabela 2.

A complexidade da CIF ¢ um fator determinante
para o seu uso limitado, justificando a busca na
literatura, pela elaborag¢do de instrumentos que

Aplicagdo da classificagdo internacional de...

visem facilitar a sua aplicagio (ARAUJO, 2012). A
cria¢do de instrumentos e modelos de avaliagdo em
saude do trabalhador vao em direcao a necessidade
de se unificar a linguagem diagnostica entre os
profissionais e ainda produzir dados epidemiologicos
sobre as diferentes condi¢des de saude.

As propostas de instrumentos derivados da CIF
para a avaliacdo dos trabalhadores é encontrada
com frequéncia na literatura (ARAUJO, 2012;
ARAUJO; BUCHALLA, 2013; LIMA et al., 2008;
MARFEO et al., 2013; SIMONELLI et al., 2010;
LIMA etal.,2010). Nesta perspectiva, € reconhecido

Tabela 2 - Caracterizacao das publicagdes segundo as formas de abordagem da CIF na area de saude do
trabalhador. Araraquara, 2016.

Formas de absrdazem da CIF £ saide de trabalkador

Amoc (o) LeerReE Avaliagio da .i-E:;:, Periciax
modelede  fmciomalifade  peidico: on srabialists
Tomm e al (2013) X X X
Armina, Bochalla, %
(2013)
“Jmet, Crews O013) X
Takke exal (2013) X
“Mrfeo et al 2013) X
Tomm (2013) X X X
Zapata Alham,
Gabirza Irlesim X X
(2013}
Arxigo (2012) X
Lima et al (2010) X X X
Muigrr et al (2010) X X
Simonelli et al (2010) X X X X
“Tomm C2010) X X X
“Tolira et al (010D X X
Mamo et al (2009) X X
Lima et al (2008) X
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o papel fundamental do meio ambiente, fornecendo
barreiras ou facilitadores do desempenho dos
trabalhadores e, consequentemente, influenciando
o seu estado funcional (SIMONELLI et al., 2010;
TOLDRA et al., 2010).

Lima et al. (2008) refor¢cam que dentre os
diferentes componentes que fazem parte da CIF,
o “fatores ambientais” ¢ o mais limitado para
a descrigao das barreiras e dos facilitadores
relacionados ao trabalho. Neste sentido, a realizagao
da Andlise Ergonomica do Trabalho associada a
CIF tem sido preconizada (TOLDRA et al., 2010;
LIMA et al., 2010; MAENO et al., 2009) para
identificar as condigdes de trabalho que levam ao
desenvolvimento ou agravamento de doencas nestes
ambientes, e para a determinagdo do diagnostico
de funcionalidade e incapacidade do trabalhador.

Nota-se que a avaliagdo da funcionalidade
dos trabalhadores ¢ uma forma de abordagem da
CIF encontrada em grande parte das publicacdes
relacionadas a saude do trabalhador (Tabela 2).
O termo “Funcionalidade”, associado a CIF,
abrange todas as fung¢des e estruturas do corpo, as
atividades e a participagdo, indicando os aspectos
nao problematicos ou neutros, ou seja, refere-se aos
aspectos positivos da interacao entre o trabalhador
e seus fatores contextuais (LAKKE et al., 2013;
TOGNA, et al., 2013).

Esta abordagem vai de encontro ao modelo
proposto pela CIF, que tem em seu centro a
atividade humana no seu cotidiano e no mundo
real, buscando romper a abordagem do modelo
biomédico, que reflete o interesse na deficiéncia e
na doenca e na forma como ela produz incapacidade
ou limitagao funcional. Propdem-se com este
instrumento, a mudanga do foco, da incapacidade
para a funcionalidade, da medida da deficiéncia
e da limitacdo, para a énfase na saude e nas
possibilidades (MAENO et al., 2009).

Ressaltando a importancia da avaliagdo precisa
da funcionalidade, Marfeo et al. (2013) apontam a
utilizacao destas informagdes para a identificacao
e alocacdo adequada de recursos para pessoas
com deficiéncias e propdem instrumentos que
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se destinam a medir, por meio de auto-relato, as
caracteristicas e habilidades relacionadas com o
desenvolvimento bem sucedido do trabalhador no
ambiente de trabalho.

Por outro lado, a aplicacdo da CIF na avaliagdo
das incapacidades para o trabalho também tem
grande importancia. Estudos (TOGNA et al., 2015;
TOGNA, 2013; TOGNA, 2010; SIMONELLI etal.,
2010) ressaltam a contribui¢ao deste instrumento na
elaboragdo de evidéncias para a tomada de decisdo
nas analises de incapacidade tempordria para o
trabalho e concordam com o uso complementar da
Classificacao Internacional de Doencgas - décima
revisdo (CID-10) pela CIF, para melhorar a
qualidade das avalia¢des periciais, gerando também
informagdes para a gestao dos servigos e elaboracao
de politicas na area de satide do trabalhador.

As aplicacdes da CIF nas pericias trabalhistas
encontradas na literatura restringem-se, no
entanto, a area odontoldgica e a atuagdo pericial
de cirurgides dentistas. Togna et al. (2015) e
Togna (2010) apresentam apenas reflexdes sobre
a importancia desta utilizacdo e Togna (2013)
utiliza a CIF de forma complementar a CID-
10 e a Classificagao Internacional de Doencgas
em Odontologia e Estomatologia (CID-OE) em
pericias para descrever o perfil de funcionalidade
de individuos que necessitaram de licenca para
tratamento de satide por motivo odontolégico.

O proximo passo a ser dado neste sentido,
¢ a utiliza¢do da CID de forma continua, na
coleta das informacgdes pelos peritos de outras
especialidades da satde, que atuam na esfera
trabalhista, utilizando-a na emissao de laudos
técnicos sobre as doengas ocupacionais € a sua
relacdo com o trabalho, favorecendo assim, a
tomada de decisdo na pratica judicial.

Apesar das contribuicdes deste estudo no que
se refere aos enfoques do uso da CIF na érea
de saude do trabalhador, uma das limitagoes
apresentadas relaciona-se com os critérios de
inclusao dos estudos, que privilegiou algumas
bases de dados e permitiu apenas inclusdo de
referéncias disponiveis na integra. A ndo inclusao
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de determinadas referéncias pode ter impedido o
acesso a informagdes relevantes e prejudicado a
definicdo do panorama apresentado.

CONSIDERACOES FINAIS

A busca pela operacionalizagdo e simplificagao
da Classificagdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Satde permanece como um
foco importante dos estudos que objetivam a
sua utilizacao na avaliagao da funcionalidade e
das incapacidades dos trabalhadores. A saude
do trabalhador ¢ uma das areas promissoras de
aplicagdo da CIF.

Assim, a importancia da utilizacdo da CIF na
avaliacdo da incapacidade laboral por peritos tem
sido abordada na area de saude bucal, havendo
expectativas, em um futuro proximo, de que esta
forma de utilizacao do instrumento seja estendida
a outras pericias da esfera trabalhista e na emissao
de laudos técnicos por peritos.

Além disso, a utilizacdo da CIF em exames
admissionais, periddicos e demissionais podera
fornecer dados quantitativos para a elaboracao das
politicas de promocao de saude e prevengao de
doencas relacionadas ao trabalho e construcao dos
Programas de Retorno ao Trabalho.
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RESUMO Aprovacio final em: 16/02/2018
O cancer de pele ¢ definido pelo crescimento desordenado das células. Por meio das alteracdes
genéticas sofridas, as células cancerosas comportam-se de maneira descontrolada, multiplicando-se,
no processo denominado carcinogénese. Ha diversas formas de tratamento para essa neoplasia, mas
a principal € o tratamento com agentes quimicos citotoxicos, como a cisplatina, firmaco modelo para
esta revisdo de literatura. A cis-diaminodicloroplatina II possui alta eficicia ao combate ao cancer,
porém pode resultar em efeitos adversos, devido a citotoxicidade, causando danos ao organismo e
as c¢lulas saudaveis. Neste contexto, esse artigo tem como objetivo mostrar, através de uma revisao
da literatura, a importancia da incorporagdo do oleo de cenoura, rico em carotenoides, como fase
oleosa, em sistemas nanoestruturados contendo o firmaco modelo cisplatina como alternativa para o
tratamento do cancer de pele. Esse artigo ¢ baseado em revisdo de literaturas. Os resultados obtidos
mostram a reducao de efeitos adversos através da incorporacao de antioxidantes, como no caso do
oleo de cenoura. Desta forma, seria possivel evitar a formagado de cadeias de oxidagdo a nivel celular
e a promover a eliminagdo de radicais livres. Assim, pode-se sugerir que a incorporacao do oleo de
cenoura em sistemas nanoestruturados pode resultar em protecao a células sadias, além de controlar
o crescimento tumoral do carcinoma cutaneo.

PAaLAvRAS-CHAVE: Cancer de Pele; Oleo de Cenoura; Cisplatina.

THE IMPORTANCE OF THE INCORPORATION OF CARROT OIL INTO LIQUID CRYSTALLINE SYSTEMS CONTAINING
CISPLATIN AS AN ALTERNATIVE FOR THE TREATMENT OF SKIN CANCER: A REVIEW OF THE LITERATURE

ABSTRACT

Skin cancer is defined by the disordered growth of the cells, that make up the skin this layer. Through
the genetic alterations undergone, the cancer cells behave in an uncontrolled way, multiplying, in a
phenomenon called carcinogenesis. There are several forms of treatment for this neoplasia, but the main
one is the treatment with chemical cytotoxic agents, such as cisplatin, a model drug for this literature
review. Cis-diaminodichloroplatin II is highly effective in fighting cancer, but it results in a number of
adverse effects, due to the property of cytotoxicity, causing damage to the body and to healthy cells. In
this context, this paper aimed to show, through a literature review, the importance of the incorporation
of carrot oil, rich in carotenoids, as oily phase, in nanostructured systems containing the cisplatin model
drug as an alternative for the treatment of skin cancer. This paper was based on a literature review . The
results obtained show the reduction of adverse effects with the incorporation of antioxidants, as in the
case of oil of carrots. In this way it would be possible to avoid the formation of oxidation chains at the
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cellular level and the elimination of free radicals.
Thus, it may be suggested that the incorporation
of oil of carrots into nanostructured systems may
result in protection of healthy cells, in addition to
controlling the tumor growth of skin cancer.

Keyworbs: Skin Cancer; Cisplatin; Oil of Carrots.

INTRODUCAO

Cancer ¢ o termo que designa um complexo
de mais de 100 doengas, as quais se assemelham
pelo crescimento desordenado de células,
capazes de invadir tecidos e 6rgaos. Em algumas
situacdes, o cancer pode sofrer metastases, que
sdo caracterizadas pela disseminagdo das células
tumorais para outras regides do corpo. Os tumores
podem ser classificados em: malignos e benignos,
sendo que uma caracteristica marcante do tumor
maligno ¢ justamente a capacidade de sofrer
metastase (INCA, 2011).

As células malignas dividem-se rapidamente,
sendo agressivas e incontrolaveis. Por outro lado,
as células benignas multiplicam-se de forma
relativamente mais lenta, sendo semelhantes ao
tecido original (FORMARIZ et al., 2004).

O aparecimento do cancer esta interligado a
exposi¢do aos agentes cancerigenos e a duracdo
desta exposi¢do, sendo que pode ser devido tanto
a fatores externos quanto internos, além de ambos
poderem estar interligados (COELHO, 1998).

A literatura mostra que em média, mais de 80%
dos casos de cancer estdo relacionados aos fatores
externos, entre eles: o tabagismo, o alcoolismo, os
habitos alimentares inadequados, a radiagdo solar,
entre outros (INCA, 2011).

No Brasil, a neoplasia com maior nimero de
casos ¢ o cancer de pele, e apresenta-se sob forma
de duas variantes: o melanoma e o ndo melanoma.
Dados registrados em 2008 revelam 115 mil novos
casos de cancer de pele nao melanoma, podendo
ser do tipo carcinoma basocelular e/ou carcinoma
epidermoide (CASTILHO et al., 2010).

A literatura mostra que o cancer de pele do
tipo melanoma apresenta alta mortalidade e
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baixa incidéncia. Porém, nota-se um aumento
significativo de casos em pessoas de pele branca,
principalmente fototipo I. O melanoma cutaneo
¢ originado nos melandcitos, ou seja, células
produtoras de melanina localizadas na epiderme
(POPIM et al., 2004).

POPIM e colaboradores (2004) mostraram que a
populacdo de forma geral esta submetida a fatores
de riscos de formas distintas. Em relago ao fator de
risco ambiental, o mais significativo ¢ a exposi¢ao
aos raios ultravioleta (UV), que resulta em distintos
numeros de casos de cancer de pele nas regides do
Brasil, uma vez que existe heterogeneidade cultural
e socioecondmica do pais, além das condigdes
climaticas das diferentes regides e variagdes na
coloracdo da pele da populagdo.

Para os diversos tipos de cancer, inclusive
o cancer de pele, emprega-se como forma de
tratamento as remogoes cirargicas, as quimioterapias
e as radioterapias. Estas alternativas de tratamento
podem ser realizadas de forma isolada ou em
combinagao, sendo que amelhor op¢ao de tratamento
para cada neoplasia ¢ definida pelo médico, levando
em conta caracteristicas do quadro, como o estagio
no qual a doenca se encontra (INCA, 2011).

A quimioterapia ¢ o nome dado ao tratamento
com agentes quimicos citotoxicos. Apesar de serem
muito utilizados, esses agentes quimioterapicos,
como no caso da cisplatina, promovem diversos
efeitos adversos ao paciente (FONTES et al., 1996).

Esse medicamento apresenta alta eficécia
no combate ao cancer de pele, porém apresenta
algumas limitacdes em relacdo a sua utilizagdo,
entre elas podem ser citadas a nefrotoxicidade, a
neurotoxicidade, a ototoxicidade, além da resisténcia
adquirida ao farmaco devido a administracao
prolongada (NEVES; VARGAS, 2011).

Devido a escassez de alternativas para a
quimioterapia do cancer de pele, tornam-se validos
estudos de novos sistemas, capazes de direcionar
este farmaco ao orgdo/regido alvo e reduzir seus
efeitos adversos (FORMARIZ et al., 2010). Dessa
forma, os antioxidantes, como por exemplo, os
carotenoides, tém sido considerados alternativas
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para a reducao da toxicidade da cisplatina (RIOS
et al., 2009).

Dessa forma, os cristais liquidos sao uma
alternativa, visto que possuem propriedade
de modificar profundamente a velocidade de
liberacao de farmacos, aumentam a solubilidade
e a absor¢ao dos mesmos, além de modificar a
sua biodisponibilidade, fato que pode resultar na
diminuicdo da sua toxicidade e aumento da sua
eficacia clinica (FORMARIZ et al., 2005).

Neste contexto torna-se necessario mostrar,
através de uma revisao da literatura, a importancia
da incorporagao do 6leo de cenoura, um carotenoide,
como fase oleosa em sistemas nanoestruturados
contendo o farmaco modelo cisplatina como
alternativa para o tratamento do cancer de pele.

Vale ressaltar que o 6leo de cenoura foi escolhido
para esse estudo, pois dados da literatura revelam
que ¢ possivel obter uma redug¢ao do volume do
tumor com administragdo topica do cristal liquido
quando incorporado desse 6leo (Laszlo, 2014), além
da protecdo as células sadias, (ROHENKOHL et
al., 2011).

METODOLOGIA

O presente artigo foi elaborado através da
revisdo de literaturas idoneas e confiaveis, sobre
o tema intitulado “A importancia da incorporacdo
do dleo de cenoura em sistemas liquidos cristalinos
contendo a cisplatina como alternativa para o
tratamento do cancer de pele”. Para organizar a
revisdo da literatura foram utilizados materiais
bibliograficos dos ultimos 21 anos, . compreendendo
as seguintes bases bibliograficas: Scielo, Minerva,
Dedalus, Google Académico, Sociedade Brasileira
de Dermatologia, Instituto Nacional do Cancer,
entre outras. As principais palavras chave para essa
busca foram: cancer, cancer de pele, cisplatina,
cristal liquido, carotenoides, complexos de platina,
0leo de cenoura e sistemas nanoestruturados.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Cancer de Pele

O cancer ¢ uma patologia multifatorial, resultante
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das alteracdes no DNA de uma célula recebendo o
nome de mutagao genética (POPIM et al., 2004).

Segundo o INCA (2011), o descontrole causado
pela mutagdo genética ¢ o fator responsavel pelo
processo de carcinogénese, uma vez que, esse
crescimento desordenado ¢ capaz de invadir 6rgdos
e tecidos. Em algumas situagdes o cancer pode
sofrer metéastases, que sao caracterizadas pela
disseminacao das células tumorais para outras
regides do corpo (INCA, 2011).

A proliferacdo anormal dos tecidos recebe
varios sinénimos, sendo denominados como tumor
ou neoplasia. Essas células mutadas passam a se
dividir de forma acelerada, tornando a ocorréncia de
mitoses mais rapida do que as de células normais.
Esse comportamento leva a formag¢ao do tumor
o qual pode ser classificado como benignos ou
malignos (SIMPLICIO et al., 2002).

Nora e colaboradores (2004) mostraram que
existem mais de 100 tipos de cancer sendo que o
de pele ¢ o0 mais comum e passivel de prevengao.

Entretanto, o nimero de novos casos de cancer
de pele tornou-se alarmante, a ocorréncia do mesmo
aumentou nas ultimas trés décadas alcangando
proporg¢des preocupantes. Presume-se que este tipo
de cancer corresponda a um terco de todas as outras
formas diagnosticadas (NORA et al., 2004).

O cancer de pele apresenta-se sob forma de duas
variantes: o melanoma e o ndo melanoma. Dados
registrados em 2008 revelam 115 mil novos casos
de cancer de pele ndo melanoma (CASTILHO et
al., 2010).

Para essa variante atribui-se também o nome de
nddulo ndo pigmentado maligno, sendo o tipo de
cancer de pele mais comum entre individuos com
faixa etdria acima dos 40 anos com tonalidade de
pele clara. Entre os tumores de pele, o cancer nao
melanoma, ¢ responsavel por aproximadamente
70% dos casos. A literatura mostrou que para o ano
de 2016 eram esperados 175.760 novos casos deste
tipo de cancer, atingindo em maior nimero o se€xo
feminino (INCA, 2016).

Os principais tipos de cancer ndo melanoma
apresentam-se como carcinoma basocelular ou
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carcinoma de células basais (CCB) e carcinoma
epidermdide conhecido também como carcinoma
de células escamosas (CCE) (SOUZA et al., 2009).

Em mencdo ao carcinoma de células basais,
que se refere ao tipo mais comum de cancer de
pele, pode-se afirmar que ¢ o tipo menos grave e
raramente serd disseminado para outros 6rgaos, mas
pode ocasionar a destrui¢do dos tecidos, atingindo
cartilagens e ossos (SOUZA et al., 2009).

O surgimento de uma lesdo pode ser indicativo
para o diagnoéstico precoce da doenga, caracteristicas
peculiares sdao atribuidas a estas lesdes que
podem ser enquadradas como nodulos ou feridas,
apresentam coloracdes avermelhadas, bordas
irregulares, além do aspecto opalescente, com
evolugdo lenta (INCA, 2016).

Em relagdo ao segundo tipo de cancer de pele
mais frequente, que acomete cerca de 25% dos
individuos, o carcinoma epidermoide ou carcinoma
de células escamosas (CCE) ¢ uma neoplasia
com diferenciagdes queratinociticas sendo mais
agressivo devido a possibilidade de disseminar-
se para outros Orgdos, resultando em metastase
(SOUZA et al., 2009). Esse carcinoma pode surgir
por meio de uma ferida e evoluir de forma veloz
acompanhado de coceira e secre¢do. Apresentam
aspecto firme e acometem, em maior nimero,
pessoas com maior exposicao aos raios solares
(INCA, 2016).

Embora para o tipo de cancer de pele nao
melanoma as taxas de mortalidade apresentem
baixos indices, esse cancer pode acarretar
deformidades fisicas se nao diagnosticados e
tratados (SOUZA et al., 2009).

Mesmo com incidéncia ainda considerada
baixa entre todos os tipos de canceres de pele, o
melanoma cutaneo (MC) ou nddulo pigmentado
maligno € o que inspira maiores cuidados devido
a sua periculosidade (SOUZA et al., 2009).

A literatura evidencia que o melanoma ¢
responsavel por, aproximadamente, 75% de todas
as mortes causadas por canceres de pele. Esse fato
¢ atribuido a facilidade da evolugdo do melanoma a
metastase, através dos ganglios linfaticos e 6rgaos
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internos (SOUZA et al., 2009).

O melanoma cutaneo € originado nos melanocitos,
que sao células produtoras de melanina, substancia
que proporciona a pigmentacao da pele. Surgem apos
0 aparecimento de um nevo com tonalidade escura,
e ¢ diferenciado dos nao malignos por apresentar
bordas irregulares e assimétricas, acompanhadas de
uma breve coceira e descamagado. A profundidade
a qual atingem o tecido estd intimamente ligada
as chances de ocorrer metastase. Na maioria dos
casos relacionados a esse tipo de cancer de pele,
0 sexo masculino compde o grupo de maior risco,
fato que aumenta a taxa de mortalidade para esses
individuos (POPIM et al., 2004).

Outra forma que os noédulos pigmentados podem
aparecer ¢ na forma benigna. Nessa forma, as lesoes
podem variar entre 2 milimetros a 5 centimetros
de comprimento, com crescimento lento, forma
ovalada com bordas simétricas e bem demarcadas
com aspecto verrucoso ou aveludado. Apesar destes
nddulos ndo apresentarem capacidade de colonizar
tecidos vizinhos, podem comprimir 6rgaos e tecidos
adjacentes (PARKER, 2003).

Dessa forma, todo e qualquer tipo de cancer de
pele necessita de diagndstico correto e precoce, mas
sobretudo para o tipo melanoma cutaneo (MC), pois
pode ser curavel se diagnosticado ainda na fase in
situ (SOUZA et al., 2009).

Estudos realizados para o cancer de pele
atribuem como causa uma somatoria de fatores que
interferem diretamente no organismo resultando
nessas alteragdes supracitadas. Nesse contexto,
fazem parte destes fatores os fenotipicos, o estilo
de vida de cada individuo, as alteragdes genéticas,
o tratamento com farmacos imunossupressores,
a exposicao a radiacdo, além de outros fatores
ambientais (POPIM et al., 2004).

Vale ressaltar que a causa ambiental expressa
valores significativos e preocupantes para o
desenvolvimento da neoplasia em questdo uma vez
que estdo associadas a exposicao solar. A literatura
evidencia que 90% dos casos de canceres de pele
ndo melanoma e 65% dos casos de melanoma estao
diretamente ligados ao excesso de exposi¢do solar
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(NORA et al., 2004).

A exposicdo cronica a radiacdo ultravioleta
(UV) € um carcinéogeno completo. O DNA ¢
capaz de absorver esta radiacdo e promover
sucessivas mutacdes génicas iniciando o
processo de carcinogénese, além de exercer
efeito imunossupressor na pele. De acordo com
o comprimento de onda, o espectro da radiagdo ¢
classificado em trés classifica¢des: a primeira possui
0 maior comprimento de onda, os quais 0s raios
UVA sao responsaveis pela inducao de processos
oxidativos na pele; a segunda classificagdo em
relagdo o comprimento de onda sdo os raios UVB, os
quais sdo agentes iniciadores da fotocarcinogénese
levando a foto imunossupressao, causando danos
ao DNA. Quanto maior a exposicdo a radiacdo
UVB, maior sera a incidéncia dos carcinomas
cutaneos, atribuindo-se uma resultante diretamente
proporcional entre a causa e a doenga. A ultima
classificagao sdao os raios UVC, sendo os de
menores comprimentos de onda, porém sdo capazes
de serem absorvidos pelo DNA quando ultrapassam
a camada de ozoOnio, atingindo a superficie da pele
(VILLARROEL et al., 2013).

Estudos realizados por Hora e colaboradores
(2003) mostram que a forma nao melanoma das
neoplasias cutineas estdo relacionadas a acdo
cumulativa da radiacdo ultravioleta provenientes
dos raios solares e as neoplasias cutdneas melanoma
estdo relacionados a episodios intensos de exposicao
as quais resultam em queimaduras.

Pessoas com pele clara e que se queimam
com facilidade estdo mais sujeitas aos efeitos da
radiacdo solar, apresentando maiores riscos de
desenvolver o cancer de pele, isso ocorre pela menor
concentragdo de pigmentos melanicos em relagao
aos tons de pele mais escuros. Ao surgimento
das manifestacdes cutineas, observa-se que estas
apresentam aspecto evolutivo de aparecimento,
seguindo a seguinte ordem: queimadura,
espessamento da pele, manchas hipercromicas,
rugas finas, rugas profundas, queratose e, por
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fim, o cancer de pele (POPIM et al., 2004).

Mesmo com a alta prevaléncia da doenga,
esta ¢ considerada uma neoplasia possivel de
ser prevenida, porém uma minoria da populagdo
adota estas medidas. Estas precaugdes sdo
consideradas relativamente simples, porém
muito eficazes, dentre estas estao o uso de
fotoprotetores, recomendado para a prevencao
de todas as neoplasias cutdneas (CASTILHO et
al., 2009). Esta orientagdo ¢ classificada como
prevencao primaria, além disso, pode-se incluir
como prevengdo primdaria a orientacdo quanto
a associacdo sol e cancer de pele aconselhando
a limitar o tempo de exposi¢do ao sol, uso de
roupas apropriadas quando estiver sob a radiacao
ultravioleta, entre outras (NORA et al., 2004).

Todo aconselhamento ¢ valido para que
as pessoas possam pOr em pratica as atitudes
supracitadas como prevengao primaria. Por outro
lado, a prevencao secundaria esta associada ao
rastreamento e diagndstico precoce da doenca
(CASTILHO et al., 2010).

O Instituto Nacional do Cancer (INCA)
(2011) relata que quando se tem a conclusdo do
diagnostico, ha varias opgoes de tratamento e
esse deve ser avaliado pelo médico o qual deve
sempre levar em considera¢do o quadro clinico e
as respostas do individuo ao tratamento proposto.

Entre as formas de tratamento para as neoplasias
cutaneas estdo as cirurgias de retirada do tumor, a
radioterapia, a quimioterapia (INCA, 2011). Paraa
quimioterapia, ha necessidade de desenvolvimento
de novas alternativas, menos desconfortaveis ao
paciente e que gerem efeitos adversos com menor
frequéncia e em menor intensidade. Neste sentido,
formas farmacéuticas, como as microemulsoes e 0s
cristais liquidos, podem ser uma alternativa. Com
base nesta revisdo da literatura, sugere-se que estes
sistemas sejam preparados com o 6leo de cenoura,
como fase oleosa. Esta sugestao baseia-se no fato
de que este 6leo ¢ um potente antioxidante. Vale
ressaltar que a esses sistemas pode ser incorporado
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a cisplatina (cis-diaminodicloroplatina IT) ou outros
antineoplasicos que oferecem respostas promissoras
na terapia do cancer, modificando a velocidade
de liberagao do farmaco, minimizando os efeitos
adversos.

Cisplatina

Conhecendo a importancia deste assunto,
diversos grupos de pesquisa destinam seus esfor¢os
a busca de novas alternativas terapéuticas para
o cancer. Um exemplo de substancias quimicas
utilizadas para esta finalidade sao os derivados de
platina.

A busca de complexos de platina com fins
de tratamento para o cancer teve inicio com
as descobertas das propriedades citotoxicas da
cisplatina no final dos anos 60. Até o ano de 2011,
mais de 20 compostos foram submetidos a testes
clinicos, mas apenas 6 foram aprovados para uso
comercial (INCA, 2011).

O mecanismo de a¢do da cisplatina (cis-
diaminodicloroplatina II), baseia-se na ligacao
covalente com o DNA, fato que interfere nos
processos de transcricdo e replicacdo celular,
levando a apoptose (NEVES; VARGAS, 2011).

Apesar deter potencial citotoxico, as limitagdes
para o uso da cisplatina s3o seus efeitos adversos
e os mecanismos de resisténcia associados a sua
administracdo, o que faz os pesquisadores buscarem
novos andlogos de platina (NEVES; VARGAS,
2011), além de novas formas farmacéuticas, como
os sistemas nanoestruturados, entre eles, os cristais
liquidos e as microemulsdes.

Os complexos de platina foram identificados
como agentes citotoxicos por Rosenberg. “Embora
sua atividade citotoxica tenha sido descoberta em
1964, a cisplatina ja era conhecida desde 1845,
como cloreto de Peyrone, em homenagem ao
quimico italiano Michele Peyrone (1813—1883)
que a sintetizou pela primeira vez. Sua estrutura
foi proposta corretamente, em 1893, por Alfred
Werner. E sintetizada pelo método de Dhara e
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comercializada como Platinol (Bristol-Meyers
Squibb, 1978), o similar é produzido no Brasil pela
Quiral (Platinil, 1993)” (NEVES; VARGAS, 2011).

Em relagdo a sua estrutura, a cisplatina ¢
caracterizada quimicamente por um complexo
coordenado neutro, quadrado planar com dois
grupos cloretos e duas moléculas de amonia,
relativamente inertes na configuragdo cis. Vale
ressaltar que a configuracio cis e o fato do complexo
ser neutro sdo critérios fundamentais para sua
atividade antineoplasica (NEVES; VARGAS, 2011).

Seus testes clinicos foram iniciados em 1971
e, no ano de 1978, foi aprovada para o tratamento
ao combate ao cancer de prdstata. Seu uso nao ¢
restrito a apenas esse tipo de cancer, pois ¢ eficaz
ao combate dos canceres de esdfago, linfomas,
melanoma, dentre outros. Pode ser administrada
em adultos e em criangas na terapia do cancer
(ALMEIDA et al., 2008).

Estudos realizados com a cisplatina mostram
que, ao entrar na cé¢lula, o farmaco sofre sucessivas
reagdes de hidrolise capazes de formar espécies
ativas, que reagem de forma mais rapida nos alvos
celulares (NEVES; VARGAS, 2011).

A consideragao mais plausivel e considerada
durante muito tempo para processos bioquimicos
envolvidos na entrada do farmaco na célula
atravessando a membrana, ¢ que este processo
seria realizado por difusdo passiva. Porém,
estudos realizados recentemente demonstram uma
grande importancia da difusdo ativa nos processos
bioquimicos, sendo complementar ao processo
através da participacao de transportadores de cobre
e transportadores cationicos organicos (NEVES;
VARGAS, 2011).

A cisplatina, por meio de reagdo intracelular,
exerce seu efeito no combate ao cancer uma vez
que “as moléculas de cloro na posic¢do cis sdo
substituidas por agua ou pelo grupo hidroxil,
transformando-a em um composto altamente
reativo o qual pode alquilar as bases puricas e
pirimidicas do DNA” (RIOS et al., 2009).
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Os mecanismos de acdo da cisplatina dentro
da célula sdo conhecidos pela ligagdo com o
DNA nuclear, o qual interfere nos processos de
duplicagdo e transcri¢do, além de interagir com
bases puricas do DNA. A toxicidade da cisplatina ¢
devido a formagao de radicais livres (RIOS et al., 2009).

Esta formagdo de espécies reativas, apesar
de favorecer a toxicidade as células tumorais,
também promove toxicidade as células saudaveis
do organismo, acarretando os efeitos adversos
(ANTUNES; BIANCHI, 2004).

No caso do uso da cisplatina, os radicais livres
de oxigénio produzidos pela cisplatina em células
nao tumorais sao responsaveis pela citotoxicidade
causando nefrotoxicidade, neurotoxicidade e
ototoxicidade, sendo esses efeitos dose dependente
(GARCIA et al., 2003).

Com o uso prolongado da cisplatina pode ocorrer
perda auditiva de 3 a 100% dos pacientes que
utilizam esse medicamento. Esse processo de perda
auditiva ocorre por reagdes toxicas as estruturas
interna do ouvido a qual afeta o sistema auditivo
(ALMEIDA et al., 2008).

Outro efeito adverso devido ao uso prolongado
do farmaco ¢ a insuficiéncia renal, podendo ser
detectada através da mudanca de volume urinario,
modificacdo nos niveis de glutationa e aumento dos
produtos de peroxidacao lipidica (RIOS etal., 2009).

Visando reduzir efeitos adversos da cisplatina
e potencializar a atividade antineoplasica, a
associacao deste farmaco com outras substancias
tem sido estudada. Kerr et al. (2017) propuseram
a associacdo de cisplatina com sulforafano e
notaram resultados promissores para o tratamento
de carcinoma de células escamosas epidérmicas.

Existem também pesquisas avaliando a
diminui¢do da toxicidade da cisplatina através do
uso concomitante com carotenoides, uma classe de
pigmentos naturais encontrados principalmente em
frutas e em verduras, com acdo antioxidante, que
poderiam, portanto, minimizar os efeitos adversos
deste quimioterapico (RIOS et al., 2009). RIOS et
al. (2009) sugerem a suplementagdo alimentar com
antioxidantes durante as terapias antineoplasicas,
inclusive com carotenoides.
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O mecanismo pelo qual os carotenoides
contribuem para a diminuigao dos efeitos adversos
da cisplatina, estdo relacionados a sua capacidade
de evitar a formacao de cadeias de oxidacao a nivel
celular através do sequestro dos radicais livres
(RIOS et al., 2009).

Além dabusca por novos compostos antitumorais,
de substancias capazes de amenizar seus efeitos
adversos, como ¢ o caso dos carotenoides, pode-se
ainda, buscar novas formas farmacéuticas, como por
exemplo, os cristais liquidos para a administrag@o
direcionada da cisplatina, prolongando sua
velocidade de liberagdo, juntamente com os
compostos antioxidantes, como o 6leo de cenoura
(ANTUNES; BIANCHI, 2004).

Estrutura da pele, os cristais liquidos e a
importancia da incorporacao do 6leo de cenoura
como fase oleosa em cristais liquidos contendo a
cisplatina como farmaco modelo

A pele ¢ considerada o maior 6rgdo do corpo
humano, equivalente a 15% do peso corporeo total.
E um 6rgio dindmico, caracteristica atribuida por
ser composta por varios tecidos, tipos celulares
e estruturas as quais, de forma concomitante,
desempenham diversas fun¢gdes (GRATIERI et
al., 2008).

Estas func¢des variam desde a protecdo, a
termorregulagdo, a capacidade de atuar como
receptor sensorial devido a sua inervacao, a
vascularizagdo e a presenga de neuromediadores,
além da participacdo no sistema imunoldgico
garantindo a satde e a sobrevida (FITZPATRICK;
AELING, 2000).

A pele atua como uma barreira entre 0 meio
interno e o ambiente. Constitui-se de duas camadas
firmemente unidas e dependentes entre si: a
epiderme e a derme (PRISTA et al., 2008).

A epiderme ¢ uma porg¢ado epitelial, formada
por um epitélio pavimentoso estratificado,
compreendendo a camada mais superficial da
pele. Esta porcao € estruturada por varias camadas
que se renovam ininterruptamente, fazem parte os
queranoécitos e os melanocitos, sendo essas tltimas
produtoras de pigmento (BELICO, 2008).
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A derme, ¢ constituida por tecido conjuntivo com
propriedades viscoelasticas localizando-se abaixo
da epiderme. Desta forma, constitui-se uma das
melhores vias de penetracdo para os medicamentos
(PRISTA et al., 2008).

Devido a pele ser um 6rgdo capaz de realizar
trocas diretas com o meio envolvente torna-se
possivel a aplicacdo de formas farmacéuticas
topicas, como por exemplo, os cristais liquidos
contendo como farmaco modelo a cisplatina, com
intuito de tratamento, podendo obter resultados
favoraveis terapeuticamente para o cancer de pele
dependendo do quadro clinico e evolucionario da
doenca (FRANCESCHINI,1994).

Em busca de minimizar os efeitos toxicos
da cisplatina, a literatura mostra a necessidade
de desenvolver sistemas capazes de permitir a
incorporagdo do mesmo direcionando-o no organismo.

Neste contexto, os sistemas nanoestruturados,
sdo capazes de modificar a velocidade de liberagdo
do farmaco alterando a sua solubilidade, absor¢ao e
penetracdo (GABBOUN etal., 2001). Aos sistemas
nanoestruturados, podem ser incorporados também
moléculas de maior afinidade as células tumorais,
como o acido folico, para direcionamento do
tratamento.

A transformagao térmica a partir do estado sélido
para o liquido, descrita por Lehmann no século XIX
foi responsavel por caracterizar os cristais liquidos
(CL), porém apenas no século XX no ano de 1922,
foi definido o quarto estado da matéria, tornando-se
assim os CL conhecidos como fases mesomorficas
(CHORILLI et al., 2009).

As fases mesomorficas estdo divididas em duas
vertentes: as liotropicas e termotrdpicas. Quando os
cristais liquidos se formam decorrentes da adicao
de solventes atribui-se o nome de cristais liquidos
liotropico ou mesofase liotropica sendo constituida
no minimo por dois componentes: o tensoativo € o
solvente. Ao adicionar agua como solvente do sistema,
esta tera fungdo de hidratar seletivamente a por¢ao
hidrofilica das moléculas de tensoativo evitando
assim, as regides hidrofobicas (HYDE, 2001).

A literatura também aponta que as mesofases
liotropicas podem ser consideradas micelas

132

Revista Brasieira Multidscipinar - ReBravi

ordenadas com arranjo molecular caracterizado
por regides alternadas pelas por¢des hidrofobicas
e hidrofilicas. Dependendo da temperatura e da
concentracdo de tensoativo, diferentes formas
liquido-cristalinas podem ser formadas como as
lamelares, as hexagonais e as cubicas (FORMARIZ
et al., 2005). A fase liquido-cristalina lamelar
forma-se através da juncdo de camadas paralelas
e bicamadas de tensoativo, separadas por camadas
de solventes, esta fase apresenta-se como liquido
viscoso (EZRAHI et al., 1999).

A estrutura liquido-cristalina hexagonal ¢
formada pelas combinagdes de cilindros, resultando
na formacao de estruturas bidimensionais. Na fase
hexagonal a agua preencherd o volume entre os
cilindros, enquanto na fase hexagonal reversa, a
porcdo oleosa estara situada em torno dos cilindros
e em relagdo a sua parte aquosa, esta nao preenchera
o volume entre os cilindros como ocorre na fase
hexagonal (EZRAHI et al., 1999).

As fases liquido-cristalinas ctibicas apresentam
estruturas complexas, desta forma sua visualizag¢ao
¢ dificultada em relagao as outras fases elucidadas.
Sdo caracterizadas pela simetria e alta viscosidade
(EZRAHI et al., 1999).

Em relagao a outra divisao da fase mesomorfica,
os cristais liquidos termotropicos adquirem
estabilidade através da temperatura (HYDE, 2001).

Neste contexto, vale ressaltar, que a
biodisponibilidade do fArmaco, no caso o antitumoral
cisplatina, provém das interacdes fArmaco-sistema,
portanto, a liberag¢ao do faArmaco no sistema liquido
cristalino dependera da estrutura da mesofase,
sendo elucidada através de técnicas como medidas
reoldgicas, microscopia de luz polarizada, entre
outras (CHORILLI et al., 2009).

Com o intuito de minimizar os efeitos toxicos
causados pela administragdo da cisplatina,
uma classe de pigmentos naturais encontrados
principalmente em frutas e verduras, como por
exemplo, os carotenoides, que possuem acao
antioxidante, podem ser incorporados nesse sistema
(RIOS et al., 2009).

Rios e colaboradores (2009) relatam o mecanismo
pelo qual os carotenoides contribuem para a
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diminuig¢ao dos efeitos toxicos da cisplatina e esses
estdo relacionados a caracteristica antioxidante,
evitando a formagao de cadeias de oxidacao a nivel
celular além, de atuar no sequestro e extingdo dos
radicais livres liberados pela cisplatina ao entrar na
célula. Portanto, pode-se propor a incorporagao do
oleo de cenoura como fase oleosa (FO) nos sistemas
liquidos cristalinos uma vez que ¢ um antioxidante
rico em vitamina A. Vale ressaltar, que a formagao
desta vitamina ocorre através do betacaroteno,
sendo capaz de conferir prote¢do contra diversos
tipos de tumores (ROHENKOHL et al., 2011).

Dentre os beneficios proporcionados pelos
antioxidantes, destaca-se a capacidade de
potencializar os efeitos de farmacos antineoplasicos,
como por exemplo, a cisplatina, tornando-se
possivel a reducdo da dose administrada sem
prejudicar o efeito terapéutico além da redugao
dos efeitos colaterais (ROHENKOHL et al., 2011).

Entre as principais enzimas responsaveis
pela inducdo e acdo antioxidante, destacam-se
a glutationa peroxidase (GPx) fazendo parte da
primeira defesa endogena contra espécies reativas
de oxigénio, a catalase (CAT) e a superoxido
dismutase (SOD) (LASZLO, 2014).

Além dos efeitos benéficos, a incorporagdo do
0leo de cenoura ao sistema nanoestruturado, resultara
em protecdo contra a acdo do fAirmaco que possa
atingir as células sadias, principalmente devido as
suas propriedades antioxidantes (ROHENKOHL
etal., 2011).

Segundo a literatura, estudos realizados com
extrato da semente de cenoura rico em 06leo
essencial para administracdo topica mostram a
inibicdo da incidéncia de cancer de pele em até
89% em concentragoes de 5 a 100%. O volume do
tumor diminuiu de 99, 91 e 70% nas respectivas
concentragdes de 100, 50 e 5% (LASZLO, 2014).
Dessa forma, pode-se sugerir que os carotenoides
presentes no 6leo de cenoura bloqueiam a fase
inicial da carcinogénese, atuando na regulacao da
diferenciagdo celular, interrompendo o aumento
de células malignas (ROHENKOHL et al., 2011).

Talebetal. (2016) afirmam que a cenoura (Daucus
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carota ssp. carota) ¢ utilizada na medicina popular
libanesa para tratar varias doengas, incluindo cancer.
Os estudos destes autores demonstram atividade
anti-inflamatoéria, antioxidante e anticancerigena do
extrato oleoso de cenoura e, além disso, indicam um
de seus constituintes (B-2-himachalen-6-ol) como
potencial agente quimioterapéutico. Neste mesmo
sentido, Buolos et al. (2016) avaliaram o mesmo
componente extraido de cenouras e afirmaram
efeito antineoplasico contra células de leucemia
mieloide aguda.

Cabe ressaltar que diversos outros estudos vém
sendo conduzidos tentando elucidar o0 mecanismo
antineoplasico, além de identificar outras aplica¢des
dos derivados de cenoura no tratamento de
diversas neoplasias (SHEBABY et al., 2017;
KALIL et al., 2017).

A sugestao de emprego do 6leo de cenoura em
sistemas nanoestruturados, contendo a cisplatina,
esta de acordo com Antunes e Bianchi (2004), que
mostram que para que seja possivel minimizar
os efeitos adversos da cisplatina deve-se buscar
novas formas farmacéuticas, como por exemplo, 0s
cristais liquidos, os quais sao capazes de direcionar
esse farmaco, prolongando sua a velocidade de
liberacdo. Além das vantagens ja descritas para
emprego destes sistemas, Seeley e colaboradores
(2004) mostram que formas farmacéuticas topicas
nanoestruturadas apresentam maior estabilidade
fisica quando o farmaco ¢ incorporado, além do
aumento da biodisponibilidade.

Neste contexto pode-se concluir que este artigo
elucida a importancia da incorporagdo do dleo de
cenoura em sistemas liquidos cristalinos contendo
cisplatina como farmaco modelo como alternativa
promissora para o tratamento do cancer de pele.

CONCLUSOES

Através desse artigo de revisdo da literatura
pode-se concluir que a incorporagao do 6leo
de cenoura, como fase oleosa, em sistemas
nanoestruturados contendo o farmaco modelo
cisplatina, ¢ uma alternativa a ser estudada para o
tratamento do cancer de pele. Com base nos estudos

133



PAGIN et al.

avaliados, acredita-se que seja possivel a redugao
dos efeitos adversos através da incorporacao desses
carotenoides antioxidantes. Vale ressaltar que essa
diminui¢ao dos efeitos adversos € possivel devido
ao Oleo de cenoura evitar a formagao de cadeias
de oxidagdo a nivel celular e ao sequestro dos
radicais livres.

Além disso, pode-se sugerir que a incorporagao
de cisplatina em sistemas nanoestruturados
pode direcionar o fairmaco para célula tumoral,
modificar a velocidade de liberacao desse farmaco
aumentando a sua solubilidade, penetragao e
permeacgao.

Neste contexto também, a incorporagdo do
6leo de cenoura em sistemas nanoestruturados
pode resultar em protecao a células sadias, além de
controlar o crescimento tumoral do cancer de pele.
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REsumo

Os elasticos representam uma ferramenta importante nos tratamentos ortodonticos e ortopédicos
e tem como principal caracteristica a versatilidade em sua aplicagdo. Para ser eficiente, requer que o
profissional realize um adequado planejamento, conhecendo seus efeitos e indicagdes precisas. Desta
forma, o objetivo deste artigo ¢ apresentar uma revisao sobre os tipos e as propriedades dos elasticos
usados em Ortodontia, abordando suas vantagens, desvantagens, indicagdes e limitagdes quanto ao seu
uso. Para a obtenc¢do dos artigos cientificos, foram utilizadas Oas bases de dados PubMed, MEDLINE,
SciELO, LILACs e Google Académico, além de livros de Ortodontia que abordassem o tema. Foram
empregadas as palavras-chaves consultadas nos Descritores em Ciéncias da Saude (DECS): Elastomeros,
Terapéutica, Ortodontia e os termos equivalentes em inglés, Elastomers, Therapeutics, Orthodontics sendo
selecionados artigos, dissertagdes e teses publicados nos ultimos 15 anos (2002-2017), além de artigos
classicos da literatura. Nao foram incluidos artigos de relatos de casos clinicos. Os artigos revisados
mostraram que os elasticos sdo capazes de gerar forgas leves e continuas sendo uma ferramenta util para
fechamento de espacgos, retragdo de caninos, corre¢do de mas oclusdes de Classe II e Classe III, bem
como na intercuspidagdo oclusal na fase de finalizagdo. Existem vérios fatores, inerentes ao material, que
influenciam as propriedades mecénicas dos elasticos, como a perda de elasticidade, quantidade de forca
dissipada, composic¢do e qualidade do material. Alguns fatores locais também s@o capazes de influencias
sua acdo, entre eles: composicdo da saliva, variagdes do pH, pigmentos, dieta alimentar, além de efeitos
dos movimentos mandibulares. Com base na revisdao da literatura, concluiu-se que, com o avango
tecnologico e desenvolvimento dos materiais dentarios, os eldsticos utilizados em Ortodontia tiveram suas
propriedades avaliadas e melhoradas, de forma a aumentar sua aplicabilidade como auxiliares durante os
tratamentos ortodonticos e ortopédicos. Entretanto, o ortodontista deve compreender as propriedades dos
elasticos de borracha e sintéticos, bem como suas limitagdes e riscos, para alcangar resultados clinicos
mais satisfatorios.

PALAVRAS-CHAVE: Elastomeros; Terapéutica; Ortodontia.
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ABSTRACT

The elastics represent an important tool in
orthodontic treatment and has as main characteristic
the versatility in its application. To be efficient, it
requires the professional to perform an adequate
planning, knowing its effects and precise indications.
In this way, the purpose of this article is to present
a review on the types and properties of elastics
used in Orthodontics, addressing their advantages,
disadvantages, indications and limitations regarding
their use. In order to obtain the scientific articles,
the PubMed, MEDLINE, SciELO, LILACs and
Google Academic databases were used, as well
as Orthodontic books that deal with the topic.
Keywords consulted in the Descriptors in Health
Sciences (DECS) were: Elastomers, Therapeutics,
Orthodontics and the equivalent terms in English,
Elastomers, Therapeutics, Orthodontics. We
selected articles published in the last 15 years (2002-
2017), in addition to Classic articles of literature.
We did not include articles of clinical case reports.
The reviewed articles showed that the elastics are
able to generate light and continuous forces, being
a useful tool for space closure, canine retraction,
correction of Class II and Class III malocclusions,
as well as occlusal intercuspation in the finishing
phase. There are several factors, inherent in the
material, that influence the mechanical properties
of the elastics, such as loss of elasticity, amount
of force dissipated, composition and quality of the
material. Some local factors are also capable of
influencing their action, among them: composition
of saliva, pH variations, pigments, diet, and effects
of mandibular movements. Based on the literature
review, it was concluded that, with the technological
advancement and development of dental materials,
the elastics used in Orthodontics had their properties
evaluated and improved, in order to increase their
applicability as auxiliaries during orthodontic and
orthopedic treatments. However, the orthodontist
should understand the properties of rubber and
synthetic elastics, as well as their limitations and
risks, in order to achieve more satisfactory clinical
results.
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INTRODUCAO

As técnicas ortoddnticas contemporaneas
contam com o aprimoramento de dispositivos que
possibilitam uma melhor condugao do tratamento e
obten¢ao de um resultado cada vez mais satisfatorio
(BURSTONE et al., 1961). Entre tais dispositivos,
temos os eldsticos e elastdmeros usados na
Ortodontia, cujos primeiros relatos datam do final
do século XIX. Usados inicialmente para prevenir
a luxacao da mandibula de soldados feridos em
guerra (CELLEIR, 1972), foram introduzidos de
fato na Ortodontia em 1878, quando KINGSLEY
aplicou a forca extrabucal diretamente sobre os
dentes anteriores com ancoragem occipital. Alguns
anos depois, passou a ser utilizado também como
forca intermaxilar para relacionamento das arcadas.

De acordo com sua origem, os eldsticos
podem ser classificados em sintéticos ou de
borracha. Os elasticos de borracha sdo obtidos
a partir da extracdo vegetal e sdo normalmente
utilizados em aparelhos ortopédicos extrabucais
ou para agoes intermaxilares (WONG, 1976). Ja os
elasticos sintéticos ou elastomeros sdo polimeros
amorfos feitos de poliuretano, constituidos de
um material que apresenta caracteristicas tanto
de borracha como de plastico. A caracteristica
principal desses elasticos, e que determina
sua efetividade, ¢ a elasticidade, propriedade
que ¢ definida pela capacidade de retornar as
dimensdes originais apos sofrerem uma substancial
deformacgdo. A elasticidade ¢ determinada pelo
padrao geométrico e pelo tipo de atragao molecular
existente nos mesmos (ALEXANDRE et al.,
2008). Possibilitam a geracdo de forcas leves e
continuas na retracdo de caninos, no fechamento
de espagos, na correcao rotacional e na constri¢ao
de arcos, sendo extremamente confortaveis ao
paciente. Esse conforto se deve principalmente as
suas superficies lisas, que ndo produzem irritagao
tecidual, ao contrario dos amarrilhos metalicos,
os quais podem lesar a mucosa bucal quando mal
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adaptados (SOUZA et al., 2008).

Os elasticos sdo um recurso de custo reduzido,
higiénico, de facil utilizagdo e que requer pouca ou
nenhuma cooperacdo do paciente (MARAFON e
SOARES, 2009). Existem varios fatores, inerentes
ao material, que influenciam as propriedades
mecanicas dos eldsticos, como a perda de
elasticidade, quantidade de forca dissipada,
composi¢ao do material ¢ marca comercial. Além
destes, ocorrem também os fatores locais, como a
influéncia da saliva, variagdes do pH, pigmentos,
influéncia da dieta alimentar, além de efeitos dos
movimentos mandibulares (LORIATO et al., 2006).

Diane da diversidade do tema e dos poucos
artigos publicados recentemente sobre o uso de
elasticos na Ortodontia, considerou-se relevante a
discussao acerca do assunto. Assim, este artigo teve
como objetivo apresentar os tipos € as propriedades
dos elasticos usados em Ortodontia, suas vantagens,
desvantagens, indicagdes e limitagdes, bem como
algumas de suas aplicacdes clinicas e os aspectos
biomecanicos mais relevantes.

MATERIAL E METODOS

Para a obtencdo dos artigos cientificos e
textos descritos nesta revisao da literatura, foram
utilizadas Oas bases de dados PubMed, MEDLINE,
SciELO, LILACs e Google Académico, além
de livros de Ortodontia que abordassem o tema.
Foram empregadas as palavras-chaves consultadas
nos Descritores em Ciéncias da Saude (DECS): ):
Elastomeros, Terapéutica, Ortodontia e os termos
equivalentes em inglés, Elastomers, Therapeutics,
Orthodontics sendo selecionados artigos publicados
nos ultimos 15 anos (2002-2017), além de artigos
classicos da literatura e dissertagdes/teses. Foram
excluidos da selegdo artigos de relatos de casos
clinicos. Ao todo, foram selecionados 33 artigos,
livros e teses que atendiam aos critérios descritos,
sendo 18 nacionais e 15 internacionais.

REVISAO DA LITERATURA
Propriedades dos elasticos

Oselasticos ortodonticos sao importantes fontes de
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transmissao de for¢a aos dentes e, por isso, sao muito
usados em Ortodontia (ARAUJO e URSI, 2006).

Os elasticos sintéticos ou elastoméricos,
também chamados de plasticos, sdo obtidos por
meio de transformacdes quimicas do carvao,
petroleo e alguns alcoois vegetais (HENRIQUES
et al., 2003). Possuem propriedades excelentes,
dentre as quais pode-se destacar a capacidade
de se distender e retrair rapidamente, a alta
resisténcia e o alto médulo de elasticidade, quando
distendidos, e a recuperacdo da tensdo sofrida
(BATY, VOLZ ¢ VON FRAUNHOFER,1994).
Possuem papel coadjuvante valioso para todos os
tratamentos ortodonticos, contudo, a exposi¢ao
desses elastomeros a saliva, a 4gua e a outras
substancias, promove o enfraquecimento das
forgas intermoleculares havendo absor¢ao destes
elementos (VON FRAUNHOFER et al., 1992;
CHUNG e JUNG, 2003; ARAUJO et al., 2004;
KOCHENGORGER et al., 2011). Fatores como
o tempo, a temperatura e a quantidade e duracdo
de for¢a aplicada também influenciam na sua
efetividade (KILLIANY e DUPLESSIS, 1985).
A utilizagdo de diversas composi¢coes para a
fabricagao de elésticos ortodonticos também podem
provocar diferentes reagdes bioldgicas aos tecidos
bucais. Assim, ¢ importante que fatores como a
citotoxidade dos mesmos seja avaliada, evitando
riscos ao paciente (PITHON et al., 2008; PITHON
et al., 2008).

Os elasticos sofrem significativa reducdo
na quantidade de forca liberada na primeira
hora de ativacdo (BISHARA ¢ ANDREASEN,
1970; STEVENSON e KUSY, 1994; VON
FRAUNHOFER et al., 1992; TALOUMIS et al.,
1997; ARAUJO e URSI, 2006; SOUZA et al.,
2008; MORIS et al., 2009), chegando a 71% de
perda de sua forga inicial apos 28 dias de uso
(ALEXANDRE et al., 2008). Esse fendmeno ¢
denominado relaxacao, e representa a tendéncia de
decréscimo da forca liberada em fun¢do do tempo
(ASH e NIKOLALI, 1978). Em situacdes onde a
forga aplicada excede o limiar do material, também
causam deformacao permanente na sua forma. Isso
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ocorre, pois, ao atuarem sobre um corpo solido,
os elasticos podem atingir 3 diferentes estagios:
deformacdo elastica, deformagdo permanente e
ruptura, sendo os dois Gltimos estagios atingidos na
presenca de forgas excessivas. As forcas liberadas
pelos elasticos variam dependendo do tamanho e da
espessura, assim como da distancia entre os pontos
de apoio (MARAFON e SOARES, 2009). Dessa
forma, o intervalo entre sua substituicao varia de
acordo com o tipo de elastico, composi¢ao e fungdo
(ALEXANDRE et al., 2008).

Alguns fatores também podem estar associados
a degradacdo da forca inicial dos elasticos, como:
quantidade de distensdo inicial, o tempo, o pré-
estiramento, a realizagdo de procedimentos de
desinfecgao e esterilizacdo, a presenga de pigmentos
nos elésticos, a incorporacao de fluoretos e fatores
ambientais (MORTON, 1995; FERREIRA-NETO
e CAETANO, 2004)

Tipos de Elasticos e forcas

De acordo com o material de fabricagao, existem
dois tipos de elasticos ortodonticos: os de borracha
e os sintéticos. Os elasticos de borracha ou latex sdo
obtidos a partir da extra¢ao vegetal, seguida por um
processo de fabricagdo, até a obteng¢ao do produto
final (WONG, 1976). Atualmente, sdo muito
utilizados como auxiliares em aparelhos extrabucais,
além da aplicagdo como elasticos intermaxilares
para correcao da relagdao anteroposterior, da linha
média e da intercuspidacao.

Os elasticos sintéticos sdo utilizados na grande
maioria dos tratamentos ortodonticos corretivos,
em substitui¢do as ligaduras metalicas para fixacdo
dos arcos aos braquetes, bem como na corre¢do
de rotacdes, na retracao e fechamento de espacos
por meio dos elasticos sintéticos do tipo corrente
(ARAUJO e URSI, 2006). Os elasticos sintéticos
comecaram a ser produzidos na década de vinte,
por petroquimicas, € sua utilizagdo na Ortodontia
se difundiu a partir da década de 60.

Além do tipo de material utilizado para sua
fabricagdo, os elasticos podem ser classificados
em intrabucais (intramaxilares e intermaxilares) e

140

Revista Brasieira Multidscipinar - ReBravi

extrabucais. Os elasticos circulares, utilizados como
extrabucais ou intermaxilares, sdo encontrados no
mercado em varios tamanhos e apresentam na sua
espessura variagoes que lhes permitem a designacao
de leve, média e pesada. Estes eldsticos sao
apresentados em diferentes tamanhos e espessuras
segundo as forcas desejadas e sdao fabricados em
latex cirargico, borracha e silicone.

Os elasticos constituem elementos ativos da
mecanoterapia. Ao serem estirados, liberam forgas
que oscilam entre 50g e 500g, na dependéncia do
tamanho e espessura do elastico, bem como da
distancia entre os pontos de inser¢ao. A magnitude
da forca deve ser conferida por intermédio de
um dinamdémetro de precisdo ou tensiometro
(CABRERA, 2003). Suas indicagdes variam de
acordo com suas caracteristicas e propriedades
(Tabela 1).

A forga aplicada pelos elasticos sobre os dentes
pode apresentar agdo ortodontica ou ortopédica
de acordo com sua magnitude, local e forma de
aplicacdo. A forga ortopédica e de magnitude
intensa, promovem agao sobre 0s 0ssos basais, sa0
mais empregadas na maxila embora possa exercer
acoOes indiretas sobre os ossos adjacentes. Ja as
forgas ortodonticas devem ter magnitude suave
€ seu uso promove agdes maximas nas unidades
dentarias com respostas dos tecidos envolvidos
(cemento, ligamento periodontal e osso alveolar)
sem causar dor, comprometer a satide periodontal
e sem reabsorcao radicular significante. As forcas
ortoddonticas e ortopédicas sdo classificadas de
acordo com sua magnitude e tempo de agdo,
conforme descrito na tabela 2.

Pelo fato dos elasticos possuirem diversas
composi¢des, espessuras e apresentacdes
comerciais, os mesmos apresentam diferentes
tempos de forca efetiva. Segundo CABRERA
(2003), os elasticos de borracha intermaxilares
sofrem uma variagao de forga entre as diversas
marcas, didmetros e magnitudes, sendo que quanto
mais leve, maior a perda de sua elasticidade logo
apos a sua distensdo, e consequentemente, menor a
sua forga. Do ponto de vista clinico, a troca diéria
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TIPOS DE
ELASTICOS

INDICACAO

Elasticos circulares

O Oo

Tragao elastica para correcao de relagdo interarcos ou intra-
arcos. Apresentam-se em trés graus de elasticidade: leve, médio
e pesado; e em diferentes tamanhos 1/8” (3,2 mm), 3/16”
(4,8mm), 1/4” (6,40mm), 5/16” (7,94mm), 3/8” (9,53mm)
~e 1/2” (12,7mm). Séo ainda classificados em intrabucais ou
- extrabucais, intermaxilares ou intramaxilares, com tendéncia

sagital (elasticos de Classe II e III) ou tendéncia vertical

- (elasticos de intercuspidacao ou extrusdo); e elastico para
- correcdo de linha média.

Ligaduras elasticas

——

-Atuam ligando os arcos aos braquetes. Perdem suas
- propriedades elésticas com o tempo e devem ser trocados toda
- vez que os arcos sdo substituidos.

| &

Elasticos corrente

- S3o ligaduras elasticas conectadas umas as outras formando
- uma corrente, configurando-se em um eficiente meio de tragéo
- para fechamento de espacos. Quando distendidos, geram
- energia potencial elastica capaz de transformar em energia
- mecanica e promover 0 movimento dentério. Apresenta-se com
- 3 diferentes distancias entre seus elos: curto, médio e longo.
. Devem ser substituidos a cada 6 a 8 semanas.

e . Promovem a separagio dentéria - dente a dentes, criando
Elasticos de separaciao . . . i ;

‘uma abertura temporaria de espaco interproximal, seja
- para colocag¢do de bandas ortoddnticas ou para desgastes
- interproximais. Sao capazes de criar espagos interproximais
-adequados apds 2-3 dias da sua colocagdo. Podem gerar
- inflamacgdes gengivais quando colocados de forma incorreta

- ou mantidos por longo periodo.
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Tabela 2 - Diferentes forgas ortodonticas/ortopédicas e suas descrigoes.

TIPOS DE FORCAS

DESCRICAO

For¢a continua

- Sua a¢do permanece constante permitindo movimentos ortodonticos
e também reparacdo dos tecidos envolvidos, em geral a forga
- continua deve ser suave.

Forca alternada

- A acgdo das forgas sdo alternadas em uso e em repouso, € os tecidos
- assim reorganizados, geralmente ¢ usada como for¢a ortopédica
- intensa ou média de acdo dento-ortopédica.

Forca leve

%Tem acdo de deslocamento de dentes ao longo dos processos
-alveolares da maxila e da mandibula e varia de 50 a 250g.

Forca média

- Tem acfo tanto ortopédica quanto ortoddntica, é mais utilizada
- em pacientes jovens em fase de crescimento e varia de 400 a 500g.

Forca pesada

- Tem agdio ortopédica agindo indiretamente sobre a maxila e a
- mandibula, redirecionando o crescimento em pacientes em fase de
- crescimento e varia de 600 a 1000g.

dos elasticos de magnitude leve ¢ indicada em
funcdo da dissipacdo de suas forgas ser maior. Os
elasticos de magnitude média, comportaram-se de
maneira semelhante aos eldsticos de magnitude
leves, podendo ser substituidos diariamente, a cada
2 dias, ou quando estes perderem a sua elasticidade.

A acdo dos elasticos intermaxilares apresentara
diferencgas estatisticamente significativas tanto
em espessura quanto em largura (MORIS et al.,
2009). Assim, o elastico 1/8” deve ser trocado, pelo
menos, a cada 24 horas, caso se deseje niveis de
forca proximos dos iniciais; o eldstico 3/16” pode
ser trocado a cada 72 horas; e o eldstico 5/16” pode
ser trocado a cada 72 horas.

A taxa de relaxagdo de tensdao dos segmentos de
elasticos em cadeia também diferem em relagao
ao seu diametro. Para as cadeias elastoméricas
sintéticas médias a troca destes materiais deve
ocorrer em intervalos mensais, desde que a média
de forca alcancada em 21 dias seja suficiente para
ainda induzir a movimentacéo dentaria (ARAUJO
e URSI, 2006). No caso de segmentos elasticos
menores, os intervalos de reativagao deve ser
de uma a trés semanas (FERREIRA-NETO e
CAETANO, 2004).
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Aplicacio clinica dos elasticos

Os elasticos podem ser utilizados intra e
extrabucalmente (Tabela 3), sendo os elasticos
intrabucais, classificados de acordo com o maxilar
envolvido:

- elastico intermaxilar - quando localizado
em arcos antagonicos ou seja a acdo e reacao se
encontram em arcos diferentes. Podem ainda ser
classificados em: elasticos sagitais (com dire¢ao
de Classe II ou Classe III), elasticos para corre¢ao
da linha média, elasticos transversais, elasticos
verticais (intercuspidacdo e extrusao);

- elastico intramaxilar - quando localizado no
mesmo arco dentdrio, ou seja a agdo ¢ reagao
no mesmo arco dentdrio. Sdo classificados
em: elasticos para retragdo anterior, elasticos
para rotacdo dentdria (binario), elasticos para
tracionamento de dentes retidos.

Quanto aos clasticos extrabucais, 0s mesmos
apresentam um ponto de inserc¢do intrabucal e
outro extrabucal, o que permite inser¢ao de forcas
mais pesadas e ancoragem mais eficiente. Sdo
dispositivos destinados a produg¢do de movimentos
ortodonticos e correcao de alteragdes ortopédicas
em nivel da maxila e/ou mandibula, tendo como
ancoragem estruturas anatomicas situadas fora da
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Tabela 3 - Referéncia de Elasticos Ortodonticos.

ELASTICOS INTRABUCAIS

Elasticos intermaxilares

Tendéncia sagitél (elasticos de Classe I ¢ elasticos de Classe I11)

Elastico para corre¢do da linha média
Elastico transversal

) T@ndépgigygrt‘i‘c‘al (elasticos de intercusp'idqgégHgygr‘t‘ipal de extrusao)

Elasticos intramaxilares

Retracao anterior (fixa e removivel)
Binario de forca
Tracionamento

ELASTICOS EXTRABUCAIS

1) Ancoragem extrabucal;
2) Tragdo reversa da maxila.

cavidade bucal. Os elésticos extrabucais atuam
remodelando o crescimento ¢sseo, permitindo um
melhor desenvolvimento da face. Assim, alguns
fatores devem ser rigorosamente observados para
que o tratamento com o aparelho extrabucal seja
bem sucedido (SHIMIZU et al.,2004; SOUZA et
al., 2005) como por exemplo, o tipo de puxada,
a inclinagdo, bem como a linha de acao de forga,
a idade esquelética do paciente, a magnitude de
forga e o tempo de uso diario do aparelho. Desta
maneira, rotacdes indesejaveis podem ser evitadas,
movimentos dentarios ou ortopédicos dos maxilares
podem ser planejados, bem como influéncias sobre
o plano mandibular e sobre o padrdo de crescimento
do paciente podem ser monitorados/controlados.

Vantagens e desvantagens do uso dos elasticos

Os elasticos sintéticos sao muito utilizados, em
virtude de seu menor custo, sua facilidade de uso
e possibilidade de opg¢ao de cores, aumentando
o conforto e sua aceitagcdo pelos pacientes
(FERREIRA-NETO e CAETANO, 2004). Esse
conforto se deve principalmente as suas superficies
lisas, que ndo produzem irritacao tecidual, ao
contrario dos amarrilhos metalicos, os quais podem
lesar a mucosa bucal quando mal adaptados (LU et
al., 1993). Entretanto, os elasticos sintéticos usados
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como ligaduras elasticas apresentam problemas
de higienizacao bucal, pois o acimulo de placa ao
redor do braquete ¢ maior do que com as ligaduras
metélicas. Além disso, devido a pigmentacao e
alteracdo de cor que os elastomeros sofrem no
meio bucal, muitos fabricantes acrescentam cores
para mascaramento desse efeito, especialmente
pigmentos metélicos, o que reduz sobremaneira
a forca e a elasticidade do material (LORIATO,
MACHADO e PACHECO, 2006).

O uso de elasticos durante o tratamento
ortodontico pode facilitar consideravelmente a
mecanica ortodontica/ortopédica, entretanto, os
mesmos possuem algumas desvantagens. No
caso dos elasticos intermaxilares, os mesmos
requerem a colaboracdo do paciente, e sofrem
perda de elasticidade e for¢a com o tempo pela
degradacdo provocada pela saliva. Entretanto, suas
vantagens sdo inumeras: dispensam limpeza pois
sao descartaveis; na maioria dos casos, dispensam
ativacao do ortodontista uma vez que € o paciente
que insere e remove o elastico; a ativagao ¢
aumentada pelos movimentos mandibulares; sdao
bastante versateis e proporcionam ao ortodontista
determinada liberdade de criatividade quanto a
forma de utilizagdo; as consequéncias de acdo e
reagdo sao quase sempre previsiveis; na maioria
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das vezes pode ser removido para a alimentagao,
nao dificultando na fun¢do mastigatoria.

Uso de elasticos e reabsorc¢io radicular

A maioria dos movimentos dentarios ortodonticos
envolve algum grau de dano tecidual que varia,
principalmente, devido as forgas aplicadas para
mover os dentes nao serem igualmente distribuidas
ao longo do ligamento periodontal (CONSOLARO,
2002; MARAFON e SOARES,2009).

A reabsorcdo radicular depende de varidveis
anatomicas como a forma da raiz e da crista
ossea (FURQUIM, 2002). O movimento dentario
executado no tratamento ortodontico, parece ser
a maior causa de reabsorc¢do radicular e o uso de
elasticos, tem grande influéncia sobre isso. Segundo
LINGE e LINGE, em 1983, existe um aumento
significante na magnitude da reabsor¢do no lado
onde ¢ utilizado os elasticos e que os elasticos
de Classe III usados para o preparo de ancoragem
podem causar reabsor¢ao radicular na raiz distal do
primeiro molar inferior.

Alguns fatores sdo determinantes no grau de
reabsor¢ao da raiz: suscetibilidade individual;
vulnerabilidade especifica de alguns dentes; idade
cronolégica; idade dentdria; presenca de habitos
deletérios; morfologia radicular e morfologia
da crista Ossea; traumatismo prévio; e fatores
mecanicos do tratamento ortodontico (GANDA
et al.,2009). O reparo das reabsorc¢des radiculares
ocorre, geralmente, num periodo de 30 dias e, apds a
remogao das forgas, cessa o processo de reabsorcao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O aparelho ortoddntico ideal deveria ter
a capacidade de liberar forgas relativamente
constantes durante o limite de sua ativagao
(BURSTONE et al., 1961), de maneira que a
desativagdo, por degrada¢do do material ou por
diminuicao da forca decorrente da movimentagao
dentaria, ndo levasse a modificagcdes abruptas na
magnitude de forga. Através da literatura compilada
e dos resultados encontrados nesta revisdo literaria,
percebesse que os elasticos sintéticos ou de
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borracha nao satisfazem plenamente esta premissa.
Uma das causas da degradagdo destes materiais € o
fendmeno denominado relaxacao, que ¢ a tendéncia
de decréscimo da forga liberada em fungdo do
tempo (ASH e NIKOLAI, 1978).

Em grande parte das pesquisas realizadas
(BISHARA ¢ ANDREASEN, 1970; ASH e
NIKOLAI, 1978; KILIANY ¢ DUPLESSIS,
1985; LU et al., 1993; STEVENSON e KUSY,
1994; TALOUMIS et al., 1997; FERREIRA-
NETO e CAETANO, 2004; ARAUJO e URSI,
2006; SOUZA et al., 2008; MORIS et al., 2009;
KOCHENBORER etal, 2011) com estes materiais,
objetivou-se encontrar formas de diminuir esta
taxa de relaxacdo de tensdo, para que nem a forga
liberada seja diminuida tdo rapidamente, nem
os efeitos da movimentagdo dentaria sejam tdo
dramaticos sobre suas propriedades mecanicas,
fornecendo ao profissional meios de utilizar estes
produtos de forma mais racional. Em funcao de
variaveis inerentes aos produtos, das diversas
marcas comerciais existentes, cujas composi¢coes
ndo se tem acesso, existe uma grande diversidade
de resultados cientificos referentes a perda de
tensdo dos elasticos ortodonticos. A maioria dos
estudos avaliados observaram que a maior redugao
na quantidade de carga gerada pelos elasticos
ocorreu na primeira hora de testes, em média
30% (BISHARA ¢ ANDREASEN, 1970; ASH
e NICOLAI 1978; VON FRAUNHOFER et al.,
1992; STEVENSOR e KUSY, 1994; TALOUMIS
et al., 1997; CHUNG e JUNG, 2003; ARAUJO
et al., 2004; FERREIRA-NETO e¢ CAETANO,
2004; ARAUJO e URSI, 2006; SOUZA et al,
2008; MORIS et al., 2009) e que essa degradagao
das forcas liberadas aumenta de forma acentuada
entre zero e 24 horas e de forma gradativa apos este
periodo (SOUZA et al, 2008).

Um dos fatores que pode interferir na perda
gradativa da tensdo sdo os pigmentos incorporados
aos elasticos para evitar sua alteragdo de cor
em decorréncias dos corantes alimentares. A
incorporacao de pigmentagdes metalicas as ligaduras
durante o processo de manufatura, reduz o nivel
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de forga liberada e as suas propriedades elasticas
(WONG, 1976; LORIATO, FERREIRA-NETO
e CAETANO, 2004; LORIATO, MACHADO e
PACHECO, 2006). Segundo CABRERA (2003),
os elésticos também sofrem uma variagdo de forca
entre as diversas marcas, didmetros e magnitudes,
sendo que quanto mais leve, maior a perda de
sua elasticidade logo apo6s a sua distensado, e
consequentemente, menor a sua for¢a. Dessa forma,
as diversos fatores poderiam alterar diferentemente
as propriedades dos elasticos (SOUZA et al., 2008).

Além da perda de tensao, os elasticos também
sofrem degradag¢do ao longo do tempo, em
decorréncia de fatores ambientais como aumento de
volume e da descoloragdo quando expostos ao meio
bucal, os quais sdo ocasionados pelo preenchimento
dos espagos na matriz da borracha por fluidos
e bactérias, comprometendo as propriedades
do material (WONG, 1976; FRAUNHOFER,
COFFELT e ORBELL, 1992; KOCHENBORER
etal., 2011).

A degradacao dos elasticos ortoddonticos foi
estudada por MORTON (1995), na qual observou
que caracteristicas como forma e massa dos elésticos
também podem influenciar nesse processo. As
ligaduras do tipo bengala apresentaram menor
percentual de degradagdo que as do tipo modular
nos tempos considerados. Este fato pode ser
justificado pela diferenga na configuragdo da sec¢ao
transversal das ligaduras, de modo que a modular
tem secc¢ao circular e a bengala sec¢do retangular e,
conseqiientemente, maior quantidade de material.
Além disso, a forma de manufatura do material pode
ter influenciado nos resultados, ja que a ligadura
modular ¢ feita pelo método de injecdo em moldes
e a bengala pelo método de extrusao.

Ademais, os elasticos sintéticos sdo sensiveis
a exposicdo prolongada a 4gua, as enzimas e
também as variagdes de temperatura. Varios estudos
analisaram o comportamento dos elasticos sob
diferentes condi¢des de meio ambiente, como saliva
artificial (CHUNG e JUNG, 2003; ARAUJO et al.,
2004), sendo muitas vezes a temperatura controlada
a 37°C (BISHARA ¢ ANDREASEN, 1970;
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WONG, 1976; VON FRAUNHOFER et al., 1992;
CHUNG e JUNG, 2003; ARAUJO et al., 2004) e
em outros experimentos a temperatura do ambiente
da sala foi utilizada (BISHARA e ANDREASEN,
1970). Entretanto, os elasticos, quando utilizados
em funcdes intramaxilares, sofrem na cavidade
bucal variagdes nos seus alongamentos, devido a
fala, degluticao, bocejos, mastigacao, ou qualquer
movimento mandibular que aumente as distancias
entre os ganchos dos dentes da maxila e mandibula
(MORIS et al., 2009). Assim, ¢ importante se avaliar
também os elasticos sob condigdes dinamicas que
simulassem tais situagdes (MORIS et al., 2009).
Embora a perda de tensdo e a degradagao
dos elasticos sejam desafios a serem superados
pelas industrias, os eldsticos possuem inumeras
vantagens e aplicagdes clinicas (BATY, VOLT
e VON FRAUNHOFER, 1994; HENRIQUES
et al., 2003; FERREIRA-NETO e CAETANO,
2004; ARAUJO e URSI, 2006). Sdo um recurso
de custo reduzido, higiénico, de facil utilizacao,
possibilitam a geragdo de forcas leves e continuas
na retracdo de caninos, no fechamento de espacos,
na correc¢ao rotacional ¢ na constri¢cao de arcos,
sendo extremamente confortaveis ao paciente (LU
etal., 1993; MARAFON ¢ SOARES, 2009). Esse
conforto se deve principalmente as suas superficies
lisas, que ndo produzem irritagao tecidual (SOUZA
etal.,2008). Suas aplicacdes clinicas estdo ligadas
a sua composicao (sintético ou de borracha), forma,
diametro e forca dissipada (MORIS et al., 2009).
Podem atuar como coadjuvante no tratamento
ortodontico ou ortopédico, corrigindo problemas
intramaxilares ou intermaxilares. A efetividade
dos elasticos e o intervalo ideal para a substitui¢ao
dependem de varios fatores que influenciam as
propriedades mecanicas dos elasticos, como
a perda de elasticidade, a quantidade de forca
dissipada, o diametro e a espessura do elastico, a
composi¢ao do material e a marca comercial, como
ja mencionado anteriormente (CABRERA et al.,
2003; ARAUJO e URSI, 2006; ALEXANDRE
et al.,2008; MARAFON e SOARES, 2009).
Além destes, ocorrem também os fatores locais,
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como a influéncia da saliva, tempo, variagdes
do pH, pigmentos, influéncia da dieta alimentar,
realizacdo de procedimentos de desinfecgdo e
esterilizag¢do, incorporacao de fluoretos além de
efeitos dos movimentos mandibulares (WONG,
1976; FERREIRA-NETO ¢ CAETANO, 2004;
LORIATO, MACHADO ¢ PACHECO, 2006;
KOCHENBORER et al., 2011).

No caso dos elasticos de borracha intermaxilares,
sugere-se a troca diaria dos elésticos de magnitude
leve em funcdo da dissipacdo de suas forcas
ser maior. Os eldsticos de magnitude média,
comportaram-se de maneira semelhante aos
elasticos de magnitude leves, podendo ser
substituidos diariamente, a cada 2 dias, ou quando
estes perderem a sua elasticidade (CABRERA et
al., 2003). Ja os elasticos sintéticos intramaxilares,
devem ser substituidos no intervalo de 21-28 dias
(FERREIRA-NETO ¢ CAETANO, 2004; ARAUJO
e URSI, 2006; ALEXANDRE et al., 2008). A falta
de padronizacdo e do controle de qualidade dos
elasticos de diversas marcas comerciais pode ser um
dos fatores responsaveis pela falta de controle das
forcas aplicadas (CABRERA et al., 2003). Nao ¢
raro observar elasticos deformados, com corte mais
fino ou mais espesso do tamanho original, elasticos
cortados ou pequenos segmentos de latex dentro das
embalagens comercializados, como mencionado
por CABRERA et al. (2003).

Ouso de elasticos de borracha do tipo intermaxilar
também tem sido associado a ocorréncia de
reabsor¢des radiculares externas (LINGE e LINGE,
1983; GANDA et al., 2009). CONSOLARO
(2002) afirmou que a causa principal e mais
freqliente das reabsor¢des dentérias na populagao
ocidental ¢ a movimentacdo dentaria induzida,
sendo que a reabsor¢do severa e importante
acomete cerca de 10% das pessoas submetidas a
tratamentos ortodonticos. Acrescentou que, entre
os fatores favorecedores da maior freqiiéncia
de reabsor¢des dentarias, encontra-se o uso de
elasticos intermaxilares (LORIATO, MACHADO
e PACHECO, 2006).

CoNCLUSAO
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Com o avango tecnologico e desenvolvimento
dos materiais dentarios, os elasticos utilizados em
Ortodontia tiveram suas propriedades avaliadas e
melhoradas, de forma a aumentar sua aplicabilidade
como auxiliares durante os tratamentos ortodonticos
e ortopédicos. Entretanto, falhas inerentes ao
material ainda existem e influenciam sobremaneira
as propriedades mecanicas dos elasticos. O
ortodontista deve compreender as propriedades dos
elasticos de borracha e sintéticos, bem como suas
limitacdes e riscos, alcancando resultados mais
satisfatorios para as diversas situagdes clinicas.
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REsumo

A ideia deste artigo ¢ divulgar os principais aspectos da vida e da obra de Sonya Kovalevsky, como,
por exemplo, como comegou sua excelente disposigao para aprender ciéncia € como superou as barreiras
da época para poder prosseguir seus estudos cientificos no exterior e realizer seu sonho de ocupar uma
posicdo em uma universidade europeia. Para atingir meu objetivo, foi realizado um procedimento
reflexivo e sistematico, no qual os dados foram obtidos por documentagao indireta, isto €, pesquisa de
uma bibliografia ja existente, visto que busca narrar e explicar a histéria de uma grande personagem
da Matematica do século XIX, pouco conhecida do publico em geral. Trata-se, pois, de um artigo
de compilagdo, lembrando que esse tipo de estudo consiste em reunir ordenadamente a bibliografia
selecionada, combina-la e dela extrair aquilo que se faz interessante para o cumprimento do objetivo.
Como resultado, obtive um panorama da vida e da obra de Sonya Kovalevsky, desde sua infancia até sua
morte precoce em 1891, explorando sua capacidade matematica e talentos de escritora.

PALAVRAS-CHAVE: Sonya Kovalewsky; Vida; Obra.

SonyYA KOVALEVSKY: A RAINHA RUSSA DA MATEMATICA POS-ILUMINISTA

ABSTRACT

The idea of this article is to disclose the main aspects of life and work of Sonya Kovalevsky, such as
how she began her excellent disposition to learn science and how she overcame the barriers of the time
to be able to follow scientific studies abroad and fulfill her dream of occupying a position in a European
university. In order to reach my objective, a reflexive and systematic procedure was performed, in which
the data were obtained through indirect documentation, that is, research of an existing bibliography, since
it seeks to narrate and explain the history of a great mathematical character of the nineteenth century,
little known of the public in general. It is, therefore, a compilation article, remembering that this type
of study consists of orderly gathering the selected bibliography, combining it and extracting what is
interesting for the accomplishment of the objective. As a result, I got an overview of the life and work
of Sonya Kovalevsky, from her childhood to her early death in 1891, exploring her mathematic ability
and writing talents.

KeyworbDs: Sonya Kovalewsky; Life; Work.
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SAPUNARU

Putting on perspective

The movement known as Enlightenment had
its origins in the eighteenth-century France, but its
end date is neither precise nor consensual among
historians'. The term “Enlightenment” was related
with clarification and illumination, since the
“enlightened man” was essentially different from
the man of Medieval and Renaissance societies, at
least in the way of dealing with the knowledge of
nature and his relation with God. Therefore, the
eighteenth century became popularly known as the
“century of lights”.

According to the Enlightenment thinkers, man
was a product of his environment, that is, the society
and the education, which he acquired. In Medieval
and Renaissance societies, education was under the
yoke of the Church and the new thinkers who were
growing throughout Europe in the eighteenth century
frowned that upon. To those thinkers, the Church
propagated an outdated philosophy, which was a
barrier to the yearnings of the emerging progress. In
general, medieval society was ignorant, fanatic and
submissive to religious dogmas; and Renaissance
society — despite having made a significant
progress in the Mathematics field, especially in
comparison to the Middle Ages — was not able to
unleash the chains of the old concepts. Besides
that, in the eighteenth century the development
of Mathematics was mostly attached to the
development of Physics. That was precisely why the
education needed radical and imperative changes.

In this sense, the Enlightenment thinkers
defended that reason should be at the vanguard on
education. Through reason, the age of Enlightenment
reveled a new way of thinking, for the main goal of
the Enlightenment philosophers was the unceasing
pursuit of happiness and by crossing that path they
fought against injustice, religious intolerance and,
above all, the concentration of privileges in the
hands of a few rich and powerful. Among those
privileges was the education.

As determined by the Enlightenment thinkers,
reason was substantially important to the studies

of emerging natural and social phenomena. In this
sense, it is worth noting that the Enlightenment
philosophers were deists, that is, they believed in a
God that acted indirectly on men, through the laws
of nature. Consequently, man can find himself and
God within reason and science. Besides that, in
nature, people would be essentially good, therefore
the problems and the social inequalities were
created and imposed by man himself, according to
the organization of the society in force at the time.
It follows that, to fix such situation, man would
have to completely change the society around him,
establishing the guarantees of the natural rights
of individuals, as for example freedom and free
possession of goods.

Likewise, in the eighteenth century, a period
of economic transformations had begun which
would deeply mark the society: the Industrial
Revolution. Broadly speaking, this episode in
man’s history consisted in the redefinition of
methods of production through incorporation
of technological advancements, supported by
scientific discoveries, together with the escalation
of trading and evolution of transportation.
The Industrial Revolution had its origins in
England and spread throughout the nineteenth
century to other countries in Europe, causing
increase of income and the advent of large cities.

New technologies transformed many areas
of production and, among them, mainly the
production of paper. This fact promoted directly the
printing industry, whose technical advancements
caused a considerable cost reduction on printing
material. Consequently, the possibility of broad
access to books and newspapers arose. The
triumph of technology, which the Industrial
Revolution generated valued Mathematics as a
fundamental tool to the maintenance, and expansion
of industrialization, setting this discipline in a
position of greater highlight than it had previously
in Renaissance.

Still in the eighteenth century, the governments

'For practical purposes, it is considered in this work that Sonya Kovalevsky is a Enlightenment mathematician.
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started acting systematically in the financing of
science, as the Maecenas from Renaissance. Due to
those initiatives, the scientific community began to
organize itself by creating the academies. It is worth
noting that, yet in the eighteenth century, the Royal
Society of London and the Académie des Sciences
of Paris had already been created. Later, already
in the eighteenth century, the Berlin Academy
and the Petersburg Academy were created. The
science academies started having an active role
in the society of the Enlightenment, promoting
the cooperation and propagation of the History
of Mathematics. Many scientific magazines were
created and rapidly became the main vehicles to
propagate mathematical ideas.

In the nineteenth century, new magazines
exclusively dedicated to Mathematics arose. As
examples, the ones that stand out are the Journal
fiir die Reine und Angewandte Mathematik from
Berlin and the Journal de Mathématiques Pures
et Appliquées from Paris. It is noteworthy that
both periodicals are still being published to this
day and keeping their places among the most
prestigious mathematical publications between
scholars. Moreover, multiple mathematical
societies, nationals and locals, were founded
such as the London Mathematical Society and the
Société Mathématique de France. They also started
publishing their own Mathematics Magazines. That
said, it is observed that Mathematics for the first
time gained autonomy in relation to the motivations
brought by Physics. A significant number of
results were achieved and, in parallel, there was
not only an effort in the pursuit of greater rigor
compared to the seventeenth century but also an
expansion of current mathematical limits. Hence an
improvement in the studies of Geometry Arithmetic
and Algebra occurred, as well as the emerging of
new Analysis and Topology. Unhesitatingly, it was
from the eighteenth and nineteenth centuries that
Mathematics evolved towards a specialization,
which would be its trademark later in the twentieth
century. In this context, a unique and brilliant
mathematician arose, whose life and work
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will be presented from now on. (GONDIM;
SAPUNARU, 2016; HUBERMAN: 2016; KANT;
MENDELSSOHN, 2006).

Life and Work

Sonya Kovalevsky was born under an aristocratic,
authoritarian and patriarchal Russian family in
Moscow, but before she completed 6 years old,
she moved to Palibino, in the countryside of
Russia. It seems that she developed a taste for
Mathematics owning to the stories she heard
about her grandfather, an extraordinary military
topographer, and her great-grandfather, who besides
being a mathematician was also an astronomer.
However, her uncle Piortr was her main influence,
as she frequently heard him talk about quadrature
and asymptote, and even though she did not
understand that, she felt inspired by it. Thus, since
an early age, as soon as she began her studies, Sonya
showed great aptitude for Mathematics. It is said
that during her childhood, Sonya would spend hours
inside her bedroom studying the mathematical notes
that she put by her on the walls.

By her adolescence, around 1863, she moved
to Moscow with her sister Anyuta, for besides
Mathematics, Sonya also had great literary talent.
At that time, she wrote several poetries, literary and
theater reviews, articles for journals and a promising
tale entitled “The private professor”, published in a
popular magazine edited by Dostoyevsky, to whom
Sonya was in love. However, Sonya’s greatest
passion was indeed Mathematics.

Taking the opportunity of her stay in Moscow,
Sonya managed to convince her father to let
her study Mathematics in the naval school with
Aleksander Strannoliubsky.

However, when finishing her studies with
Strannoliubsky, she was prevented from continuing
to improve since Russian universities, more
precisely at Moscow University, would not accept
women and since she was single, her father did not
permit her to travel to attend a university, outside
of Russia, that accepted women. Therefore, Sonya
quickly married by convenience with Vladimir
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Kovalevsky, a promising paleontologist.

Soon after the wedding, the Kovalevsky moved
to Heidelberg, in Germany. In her own words, her
desire was always “[...] to be able to live for my
job, surrounded by those who are concerned with
the same questions.” (LEFFER, 1895, p.52).

In 1869, already at Heidelberg University, Sonya
studied with many renowned mathematicians and
scientists, as for example, Hermann von Helmholtz
and Gustav Kirchhoff. Nevertheless, among them,
stood out Leo Konigsberger, since he had been a
student of the respected Karl Weierstrass at Berlin
University. Konigsberger referred to Weierstrass
in such praise and enthusiasm that, in the end,
he aroused Sonya’s interest in meeting him and
perhaps also becoming his student.

When Sonya got to Berlin, she encountered the
university closed to the possibility of accepting
her as a student. Despite having impressed the
professors at Heidelberg University, she did not
achieve her admission, because alike Moscow
University, Berlin University would not accept
women as students. Sonya’s deception is revealed
in the following comment: “The capital of Prussia
showed to be outdated, despite all my arguments
and efforts, I could not obtain permission to attend
the University of Berlin.” (KOVALEWSKAYA, 1978,
p.216). She then sought directly for Weierstrass
since he had received many recommendations
from his former student Konigsberger about
her. That was how Weierstrass accepted her as
a private student in 1870 and Sonya quickly
became his favorite pupil, or rather saying, in the
mathematician’s own words: “[...] his most gifted
student [...]”. (MITTAG-LEFFLER, 1923, p.172).
Sonya studied with Weierstrass for four years,
a time equivalent to that of a regular university
graduation. At that time, she also wrote three large
works: the first, entitled “On the Theory of Partial
Differential Equations”, which became her doctoral
dissertation; the second, “On the Reduction of a
Definite Class of Abelian Integrals of the Third
Range”, one of Weierstrass’ favorite topics; and,
the third, a supplement of the survey on the rings
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of Saturn entitled “Supplementary Research and
Observations on Laplace’s Research on the Form of
the Saturn Rings”. About her work with Weierstrass,
Sonya commented:

These studies had the deepest possible
influence throughout my mathematical
career and determined, in a definitive and
irrevocable way, the direction I should
follow in my later scientific work: all
my work was done exactly in the spirit
of Weierstrass. (KOVALEWSKAYA,
1978, p.216).

Indeed, her doctoral dissertation deals with
the “Cauchy-Kovalevsky theorem”, which are
nowadays studied in partial differential equations.
In 1874, at the age of 24, Gottingen University
granted Sonya the desired doctoral degree, in
absentia, summa cum lauda, after a great effort
from Weierstrass, and with the help of many
other mathematicians, among them Emil du Bois-
Reymond, her former professor. It also can be noted
here that due to the excellence of her work, Sonya
was released from oral examination.

Unfortunately, without the opportunity of
working as a university professor in the universities
of Germany for being a woman, she and her
husband decided to return to Russia, where once
again she was denied the chance to work, even with
her valuable doctoral degree. During this period,
she returned to Palibino, lived in Moscow and St.
Petersburg, where she sought out Gosta Mittag-
Leffler, a former pupil of Weierstrass, on his own
recommendation. The impression caused by Sonya
on Mittag-Leffler was powerful. In his own words:

What interested me most in St. Petersburg
was to meet Madame Kovalevsky. Today
(February 10, 1876) I spent many hours
with her. As a woman she is delicious.
She is beautiful, and when she speaks her
face lights up in an expression of feminine
goodness and superior intelligence ... Her
manner is simple and natural, without
any trace of pedantry or affectation. No
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longer, in all respects, a ‘lady of the great
world’. As a scholar she is distinguished
by a clarity and an unusual precision of
expression, as well as by a singularly
rapid conception. One can easily see the
degree of depth to which she directed
her studies, and I fully understand why
Weierstrass regards her as the most
talented of his disciples. (MITTAG-
LEFFLER, 1923, p.172).

Besides Mittag-Leffler, Sonya also initiates a
fruitful friendship with Anne Charlotte Leffler,
Mittag-Leffler’s sister, who would come to be her
official biographer, with whom she wrote the piece
The Struggle for Happiness in 1887. Atthe same time,
the Kovalevsky’s had their only daughter, Sophia
Kovalevsky, who was nicknamed “Fufa” by Sonya.

Since she could not achieve a position in the
Russian universities, Sonya decides to abandon
Mathematics and resume her other passion:
Literature. It is noteworthy that, in Sonya’s writings,
women'’s rights were constantly approached, mainly
the ones related to university education. About this
theme, Sonya argued: “[If I can teach], I can [...]
open the universities to women, which up until now
have only been opened by special favor, a favor that
can be denied at any given moment.” (LEFFER,
1895, p.51).

Nonetheless, Mathematics always came first
in Sonya’s life and, concomitantly, the financial
situation in the Kovalevsky family was not doing
well due to bad business decisions conducted
by her husband Vladimir. For this reason, she
decided to return to Germany by herself, where
she met Weierstrass, both initiating there a new
project. Next, she traveled to Paris, but in 1883,
Vladimir commits suicide because of the marital
and financial problems. That same year, Sonya once
again contacted her advisor, who, with the help of
Mittag-Leffler, obtained her a position at Stockholm
University. Thus, Sonya finally became a university
professor, and from then on, her work and talent
began to be recognized.

Finally, Sonya gained fame in the European
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mathematical scene. Consequently, mathematicians
from around the world started writing and asking
her to read their papers in order to get her opinion.
Besides the professors with which Sonya studied
directly, she also traded letters and met other great
mathematicians such as Carl Rung, Emile Picard,
Charles Hermite and also literary celebrities such as
Eliot, Chekhov, Darwin and Huxley. At the time, she
was also the editor of the paper Acta Mathematica,
which is still published to this day. In 1888, Sonya
reached the top of her carrier by winning the Prix
Bordin from the French Academy of Sciences
with the paper “On the Problem of the Rotation
of'a Solid Body about a Fixed Point”, after having
generalized previous works from great physicists
and mathematicians, discovering a solution for
Euler’s equation for a solid body over a fixed point.
Karen Rappaport explains Sonya’s paper:

Prior to Sonya Kovalevsky’s work,
the only solutions for moving a rigid
body over a fixed point were developed
for the two cases in which the body is
symmetrical. In the first case, developed
by Euler, there are no external forces,
and the center of mass is fixed inside the
body. This is the case that describes the
movement of the earth. In the second
case, derived from Lagrange, the fixed
point and the center of gravity are both
on the axis of symmetry of the body. This
case describes the top movement. Sofa
Kovalevsky developed the first of the
special soluble cases for an asymmetrical
top. In this case, the center of mass is no
longer on an axis in the body. She solved
the problem by constructing coordinates
explicitly as ultra-elliptic functions of
time. Kovalevsky continued this work in
two more articles on the movement of a
rigid body. These two received awards
from the Swedish Academy of Sciences
in 1889. His later work on the subject was
lost. (RAPPAPORT, 1981, p.569).

It is noteworthy that the award was offered by
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the French Academy of Sciences in a competition
among other fifteen articles. The one developed by
Sonya was so superior to the others that led Mittag-
Leffler to make the following comment:

On the problem of rotating a solid body
around a fixed point, Acta Math. 12
(1889), pp. 177-232, was crowned at a
solemn ceremony of the Academy of
Sciences in Paris on December 24, 1888,
with the Bordin prize, increased from
3000 to 5000 francs.

Sonya was then awarded by the Swedish
Academy of Sciences and in 1889 achieved the
much-desired recognition of the Russian academic
circles by becoming a corresponding member of the
Russian Academy of Sciences. However, despite all
honors, no position as a university professor was
offered. (AWM, 1983; OSEN, 1975).

The Russian Queen of Mathematics

Of all the mathematical contributions left by
Sonya, the one that deserved a greater prominence
was the one that gave her the title of doctor, the paper
“On the Theory of Partial Differential Equations”,
where the "Cauchy-Kovalevsky Theorem" is found.
On the development of this work, Weierstrass
caught the attention of Sonya when he said: “[...]
you see, my dear Sonya, that your observation
(which seemed so simple to you) on the distinctive
property of partial differential equations [...] was
for me the starting point for some interesting and
very revealing researches." (POLUBARINOVA-
KOCHINA: 7% p.235). From the point of view of
Mathematical Physics, another interest of Sonya,
the theorem applies to the study of phenomena
that depend on one or more variables, such as the
propagation of a sound wave in the air, where the
disturbance depends on time and space, that is, the
state of the wave can vary at different instants and
positions along the means in which it propagates.
It is worth noting the special interest that Sonya
had in Mathematical Physics, considering Mittag-
Leffler's analysis:
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Sonya from her stay in Heidelberg,
where she met Helmholtz and Kirchhoff,
developed a taste for physics-mathematics.
This interest has increased over his
particular studies with Weierstrass. She
began to delve into Maxwell's works and
asked Weierstrass for advice on how she
should prepare her studies. The illustrious
geometer [Weierstrass] became deeply
interested in physics-mathematics [...].
(MITTAG-LEFFER, 1923, p.157).

From the mathematical perspective, the theorem
guarantees the existence and uniqueness of a real
or complex analytical solution of a system of
nonlinear equations, when the data and equations
are described by analytic functions. It is important
to remember that an analytic function is one that
can be developed by a convergent Taylor series
and a nonlinear equation is another one in which
the function or one of its derivatives has a degree
greater than one. At the time, much was said about
Sonya’s doctoral thesis:

[...] the envious have tried to make
us believe that Sonya, in drafting her
doctoral thesis, was not as independent
as he wanted to be, and that she
owed Weierstrass more than herself.
Weierstrass's own words are now proof
to the contrary. The proof that the
differential equation is formally satisfied
by a power series that does not converge
to no system of values of independent
variables, was one of the most original
parts of the thesis and was at that time a
discovery of high importance. (MITTAG-
LEFFER, 1923, p.146).

Briefly, the “Cauchy-Kovalevsky Theorem”
expatiates about the existence of solutions to a
system of differential equations M in n dimensions
when the coefficients are analytic functions and
its proof is valid for analytic functions of real
or complex variables. It is worth noting that the
theorem guarantees the existence and uniqueness
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of the problem of initial value relative to a
first-order ordinary differential equation and its
demonstration is essentially based on power
series for functions of several variables, hence the
analyticity. (RAPPAPORT, 1981; AMM, 1981).

The End

From 1884 until her death in 1891, Sonya
worked as a professor of Mathematics at Stockholm
University. Sadly, when she was conquering all the
recognition of her potential and showing the world
that the fact that she was a female did not shrink her
intellectual capacity, Sonya died of pneumonia at
the age of 41. At that time, she was at the peak of
her career and had already obtained the recognition
of the great mathematicians of her time. It is worth
noting that shortly before her death she wrote
several novels: Sisters Rajevsky, which was never
published; 4 Russian Childhood and Nihilist Girl,
both autobiographical works published in 1890;
and Vera Vorontzoff, published post mortem in
1892. All her novels received praise from literary
critics, who were surprised by Sonya’s versatility
in elegantly moving between Mathematics and
Literature. Her early death was undeniably a great
loss. (OSEN, 1975).
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REsumMO

A mucosa nasal possui a fun¢do de filtrar, aquecer e umedecer o ar garantindo a protecdo do trato
respiratorio inferior contra micro-organismos, substancias alergénicas e irritantes. Normalmente a
higienizacao € realizada com soluc¢do isotonica de cloreto de sddio a 0,9%, produto de facil acesso e sem
restri¢gdes de compra. No entanto, a maioria dos usuarios ndo conhece o modo correto de uso das solugdes
nasais e acabam introduzindo o gotejador nas narinas. Sabe-se que na mucosa nasal sdo encontrados
diversos tipos de bactérias capazes de provocar a contamina¢do da solu¢do nasal utilizada, além de
transmitir a contaminagao a outro individuo caso o produto seja de uso compartilhado. O objetivo deste
trabalho foi realizar o controle de qualidade microbioldgico de solu¢des nasais em uso quanto a presenca
de bactérias e fungos. Foram recolhidas amostras de solugdo nasal utilizadas por 10 voluntarios da cidade
de Vargem Grande do Sul-SP e avaliadas quanto a contagem de micro-organismos aerobios viaveis pela
técnica de semeadura em profundidade, além de pesquisa e identificacdo de patdgenos especificos, de
acordo com a Farmacopeia Brasileira. Os resultados mostraram intenso crescimento de bactérias e fungos
(incontéveis colonias), além da presenga de micro-organismos patogénicos (Staphylococcus aureus) em
todas as amostras analisadas. Foi possivel concluir que o sistema conservante apresentou baixa eficacia
na preservacao das formulacdes durante o periodo de uso, sendo necessaria a conservacao do produto
em local adequado e evitar o habito de encostar ou introduzir o gotejador dos frascos de solugdo nasal
diretamente nas narinas.

PALAVRAS-CHAVE: Controle Microbiologico; Solucao Nasal; Contaminacao Microbiana.
QUALITY CONTROL OF NASAL SOLUTIONS OBTAINED IN RESIDENCES OF VARGEM GRANDE DO SUL — SP

ABSTRACT

The nasal mucosa has the function of filtering, heating and moistening the air, ensuring the protection
of the lower respiratory tract against microorganisms, allergens and irritants. Usually the hygiene is
performed with an isotonic solution of 0.9% sodium chloride, product of easy access and without
purchase restrictions. However, most users do not know the correct way to use nasal solutions and end
up introducing the drip into the nostrils. It is known that in the nasal mucosa are found several types
of bacteria capable of provoking the contamination of the nasal solution used, besides transmitting the
contamination to another individual if the product is of shared use. The objective of the study was to
examine the microbiological quality control of nasal solutions in use for the presence of bacteria and
mold/yeast. Methods: Samples of nasal solution used by 10 volunteers from the city of Vargem Grande do
Sul-SP were evaluated for the total count of viable aerobic microorganisms using the pour plate technique
and evaluation of pathogenic microorganisms according to the Brazilian Pharmacopoeia. The results
showed intense growth of bacteria and fungi (countless colonies), in addition to the presence of pathogenic
microorganisms (Staphylococcus aureus) in all samples analyzed. It was possible to conclude that the
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Controle de qualidade de solugoes nasais obtidas...

preservative system presented low efficacy in the
preservation of the formulations during the period
of use, being necessary the conservation of the
product in a suitable place and to avoid the habit
of touching or inserting the dripper of the bottles
of nasal solution directly into the nostrils.

KEYWORDS: Microbiological Control; Nasal
Solution; Microbial Contaminations.

INTRODUCAO

Solu¢des nasais

A mucosa nasal, responsavel pelo recobrimento
das fossas nasais, ¢ constituida por células
ciliadas responsaveis pela filtracdo, aquecimento
e umedecimento do ar e, também, por células
caliciformes para a produ¢ao de muco (TABARY
et al., 2001; PAPSIN & McTAVISH, 2003). A
producao de muco (fluido nasal) ¢ influenciada por
estimulos de substancias irritantes, alergénicas e
micro-organismos, sendo considerado a primeira
defesa contra estes agentes (MARTINS & CUNHA,
2007). Assim, o muco possui a capacidade de aderir
particulas inertes e micro-organismos e desloca-
los através da cavidade nasal até a nasofaringe
proporcionando a limpeza mucociliar e promovendo
a defesa do trato respiratorio inferior (COLE, 1998;
SZEFLER, 2001; PAPSIN & McTAVISH, 2003;
MARTINS & CUNHA, 2007).

No entanto, o excesso de muco acaba ficando
alojado nas narinas, principalmente em processos
de gripes e resfriados, quando se torna mais espesso
e de dificil remocao, facilitando o crescimento
bacteriano (VOEGELS et al., 2003). Por esse
motivo, manter a higienizagdo da cavidade nasal
para manuten¢do de sua limpeza e umidade
¢ considerada essencial para que o sistema
respiratorio flua normalmente, seja em adultos ou
em criangas (SIH & CAVINATTO, 2013).

Se o transporte de substancias alergénicas, irritantes
e micro-organismos sofrer algum tipo de modificagao
e, por isso, ndo puder ser realizado de maneira natural
o individuo pode apresentar um processo inflamatorio.
No entanto, a higienizacdo quando realizada de
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maneira correta pode proporcionar ao individuo
melhor qualidade de vida.

Para realizar a higienizag¢@o nasal sdo utilizados
produtos com fun¢do de manter o equilibrio
fisiologico da mucosa nasal, sem interferir no
movimento das células ciliadas. Assim, podem ser
realizadas lavagens com produtos em sprays ou
até mesmo em gotas, a fim de remover o excesso
de muco ou substancias que estejam causando o
processo inflamatorio (PAPSIN & McTAVISH,
2003; BROWN & GRAHAM, 2004).

O uso de solugdes salinas para o processo de
higienizagdo ¢ responsavel por facilitar a fluidez
do muco em direcdo a nasofaringe para sua
eliminagdo, em casos de formacdo de crostas por
polui¢do ou até mesmo apos certos procedimentos
cirargicos (BROWN & GRAHAM, 2004; SIH &
CAVINATTO, 2013).

Além de favorecer o processo de eliminagao
de secregodes, a higienizacdo nasal com solugdes
salinas pode auxiliar na remoc¢do de mediadores
inflamatorios presentes no muco e, desta maneira,
proteger a mucosa nasal de processos inflamatorios
que podem ocasionar o aparecimento de problemas
no trato respiratorio, como € o caso da rinosinusite
(SIH & CAVINATTO, 2013).

Para a realizagdo da higienizac¢ao nasal,
normalmente ¢ utilizado o soro fisiologico, que
consiste em uma solucao isotonica de cloreto de
sodio a 0,9%, facilmente encontrada em farmacias
e drogarias, podendo ser obtida sem nenhum tipo de
restricdo. Essas solu¢des devem ser armazenadas em
geladeira para evitar a contaminagdo microbiana,
pois os conservantes podem nado ser totalmente
eficazes no caso de contaminacoes externas devido
ao uso inadequado, como introduzir o conta-gotas
do frasco diretamente nas narinas.

Além da solugdo fisiologica, existem outros
produtos comercializados para congestdo nasal,
contendo substancias com atividade farmacologica
(vasoconstritores) com a finalidade de aliviar o
desconforto mais rapidamente (HARDMAN &
LIMBIRD, 2012). Quando ocorre um quadro de
congestdo nasal, a dilatacdo dos vasos locais nas
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narinas e o excesso de muco acumulado provocam
0 que chamamos popularmente de entupimento,
com dificuldade de respirar.

No entanto, se os descongestionantes forem
administrados a longo prazo podem provocar danos
a mucosa nasal, como a rinite medicamentosa, e
interferir na atividade muscular lisa dos vasos, o
que gera desconforto mais rapidamente fazendo
com que o individuo se torne dependente da
substancia para uma respiragdo adequada (SOLE et
al., 2006). Além disso, os vasoconstritores podem
até desencadear problemas cardiacos, pois agem
simulando o efeito da adrenalina no organismo
(HARDMAN & LIMBIRD, 2012).

Existem medicamentos na forma de spray
nasal contendo substancias anti-inflamatorias
indicadas para o tratamento de rinites, que nao
provocam dependéncia e sdo seguros para a mucosa
(VOEGELS et al., 2003). Por isso, ¢ importante
que os individuos procurem ajuda de profissionais
de satide antes de utilizar qualquer medicamento
para o alivio da congestdo nasal, com excecdo do
soro fisiologico.

Controle de Qualidade Microbioldgico

A qualidade microbiologica de medicamentos
estd diretamente relacionada ao controle
microbiolégico destes produtos, ou seja, visa a
prevengao de falhas durante as etapas do processo
de fabricacdo evitando a comercializacdo de
produtos inadequados para o consumo humano
(PINTO et al., 2003).

A contamina¢do microbiana dos produtos
os tornam improprios para o uso e sem eficacia
devido a perda de estabilidade através de alteragdes
sensoriais, possiveis degradagcdes dos componentes
da formulacdo e at¢é mesmo do préprio principio
ativo, alteracdes fisicas e da aparéncia como
mudanga de cor e odor ¢ alteracao da viscosidade.
Estas alteragdes podem causar danos a saude,
principalmente se os usuarios do produto estiverem
com a saude debilitada por algum motivo (PINTO
et al., 2003; SILVA & SILVA, 2011).

Alteracdes nos valores de pH dos produtos pode
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ser indicativo de contaminagao microbiana e resultar
em perda de estabilidade da formulagao, verificada
por precipitacio ou mudanga de coloracdo de
corantes, mudanga no odor e até mesmo alteragao
de viscosidade ou quebra de emulsdes (PINTO et
al., 2000).

O controle de qualidade de medicamentos para
produtos ndo estéreis deve ser realizado segundo
especificacdes da Farmacopeia Brasileira (2010),
que determina o limite microbiano de 10> UFC/g ou
mL para produtos topicos, incluindo solugdes nasais,
e auséncia de micro-organismos patogénicos, como
Pseudomonas aeruginosa e Staphylococcus aureus
(FARMACOPEIA BRASILEIRA, 2010).

O ensaio para verificar presenga de micro-
organismos aerdbicos viaveis totais ¢ realizado
utilizando-se dgar caseina-soja para verificar a
presenca de bactérias e agar Sabouraud-dextrose
para presenca de fungos, segundo a Farmacopeia
Brasileira (2010). A pesquisa de micro-organismos

patogénicos € realizada utilizando-se meios
de cultura seletivos e diferenciais para o
1solamento ¢ identificacao dos mesmos.

Contaminacao microbiana de solucoes nasais
durante o uso

Bactérias Gram-positivas pertencentes ao
género Staphylococcus sao micro-organismos
patogénicos presentes na microbiota normal do
ser humano sem apresentar sintomas, porém sao
responsaveis por um grande numero de infec¢des
oportunistas (MARTINS; CUNHA, 2007). Estes
micro-organismos sao encontrados no intestino,
nas maos, na garganta e nas fossas nasais, sendo
este ultimo o principal reservatorio (SANTOS et
al., 1990).

Por serem encontrados nas fossas nasais,
micro-organismos do género Staphylococcus,

principalmente Staphylococcus aureus, SA0

potenciais contaminantes de solugdes nasais.
Neste caso a realiza¢do da andlise microbioldgica
de solucdes nasais durante o periodo de uso faz-se
necessaria para verificar se os conservantes presentes
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nas solugdes estao sendo eficazes para impedir a
proliferacao bacteriana, seja de Staphylococcus
aureus ou de outros micro-organismos que possam
estar presentes na flora bacteriana nasal (MARTINS
& CUNHA, 2007).

O uso de solugdes nasais contaminadas pode
ocasionar problemas para a saude de individuos
que estejam com a saude debilitada dificultando a
melhora do quadro clinico, principalmente quando
ha o compartilhamento do produto (FIORENTINO
etal., 2008; ROSA etal., 2015). Por esses motivos,
¢ de extrema importancia avaliar a qualidade
microbioldgica de solugdes nasais utilizadas
rotineiramente, uma vez que sua qualidade
microbiana e seguranga sao necessarias durante
o uso a fim de evitar a degradag¢do do produto e
garantir a eficadcia do mesmo.

OBJETIVOS

Este trabalho teve como principal objetivo
avaliar a qualidade microbiolégica de solugcdes
nasais utilizadas por voluntdrios residentes na
cidade de Vargem Grande do Sul-SP, quanto a
contagem total de bactérias e fungos e pesquisa de
patogenos especificos.

METODOLOGIA

Obtenciao das amostras

As amostras de solugdo nasal foram adquiridas
em farmacias, de diferentes marcas. Para a avaliacao
da qualidade das amostras de solugdo nasal, 10
voluntarios da cidade de Vargem Grande do Sul-SP
utilizaram as soluc¢des nasais por 2 semanas. Apds,
as amostras foram coletadas e transportadas até a
cidade de Araraquara-SP em recipiente de isopor a
fim de evitar a degradacao dos produtos e possiveis
contaminagdes externas. Como controle negativo

utilizou-se uma amostra de solu¢ao nasal sem uso
(lacrada).

Preparo das solugoes e dos meios de cultura
Para a realizacdao das analises microbiologicas
foram utilizados os meios de cultura 4gar Caseina-
soja (Merck) e agar Sabouraud (Merck) para a
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contagem de bactérias e fungos, respectivamente.
Para a pesquisa e identificacao de patdégenos foram
utilizados os meios de cultura caldo lactosado,

caldo peptonado, agares Vogel-Johnson, Cetrimida,
Eosina-azul de metileno (EMB), MacConkey
e Verde brilhante. Todos os meios de cultura,
disponiveis na forma de p6 desidratado, foram
preparados e esterilizados de acordo com as
recomendacoes do fabricante.

A solugdo diluente utilizada foi o tampao fosfato
pH 7.2, preparado pela dissolucao de 0,034 g de
fosfato de potassio monobasico (Synth) em 800 mL
de 4gua, seguida da adi¢do de 1% de polissorbato
80, com a finalidade de inativar o conservante
das amostras. O pH foi conferido com solugdo de
NaOH 0,4%, conforme o procedimento adotado
pela FARMACOPEIA BRASILEIRA (2010).

Execuc¢ao do ensaio

As amostras de solug¢des nasais foram diluidas
em tampao fosfato pH 7.2 sendo adicionados em
tubos de ensaio 9 mL de solucdo tampao fosfato pH
7.2 ¢ 1 mL da amostra de solugdo nasal, obtendo-se
a diluigdo 10! para cada amostra. Para a prepara¢do
das diluic¢des foi realizada a assepsia da bancada do
fluxo laminar com alcool 70% a fim de evitar o risco
de contaminagdo durante a execucdo da andlise,
com o bico de Bunsen mantido aceso durante todo
o procedimento.

A diluicdo contendo cada uma das amostras foi
incorporada aos meios de cultura, agar Sabouraud e
agar Caseina-soja, através da técnica de semeadura
em profundidade (Pour plate) sendo o agar
preparado e mantido liquido a 45°C para incorporar
as amostras. Foram adicionadas aliquotas de 1 mL
das diluigdes 10! contendo cada amostra para placas
de Petri estéreis e, em seguida, foram adicionados
20 mL dos meios de cultura liquefeitos a 45°C sobre
as mesmas, seguido da homogeneizagao das placas
em “S” ou “8”. Ap0s as placas foram mantidas em
repouso para a solidificacdo dos meios de cultura.
Cada amostra foi avaliada em triplicata para cada
meio de cultura utilizado (agar Caseina-soja e
agar Sabouraud). As placas preparadas com agar
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Caseina-soja foram incubadas a 30-35° C em estufa
(Quimis) por 4 dias e, as placas preparadas com agar
Sabouraud, em temperatura ambiente (20-25°C)
em estufa (Quimis) por 10 dias, para pesquisa de
bactérias e fungos respectivamente.

Também foi realizada a pesquisa de
patogenos especificos, segundo recomendagao da
FARMACOPEIA BRASILEIRA (2010). Foram
preparados caldo lactosado e caldo peptonado
para a etapa de enriquecimento, adicionados de 1,0
mL de cada dilui¢ao a 10,0 mL de caldo. Apos os
tubos foram incubados a 30-35° C por um periodo
de 48 horas. Em seguida, foi realizado repique do
caldo lactosado para agar MacConkey e 4gar BEM
(pesquisa de Escherichia coli e Salmonela sp) e do
caldo peptonado para dgar Vogel-Johnson e agar
Cetrimida (pesquisa de Staphylococcus aureus e
Pseudomonas aeruginosa). Apdés um periodo de
48 horas de incubagdo a 30-35°C, as placas foram
avaliadas quanto ao aparecimento de colonias
caracteristicas.

Para verificar possiveis alteragdes fisico-
quimicas nas formulacdes em decorréncia de
contamina¢ao microbiana, foram avaliadas as
caracteristicas organolépticas (aspecto, cor e odor)
e a determinagdo do pH das formulagdes, utilizando
peagometro de bancada (Quimis) devidamente
calibrado com tampao pH 4,0 e 7,0 conforme
recomendagdes do fabricante. Os valores de pH
das amostras foram obtidos diretamente através
da imersao do eletrodo em cada uma das amostras
e comparados com o valor obtido para o controle
negativo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Todas as amostras analisadas apresentaram
contaminac¢do por fungos e bactérias, em
quantidades superiores aos limites microbianos
para preparacdes de uso topico (solugdo nasal),
com valores acima de 10> UFC/mL ou incontaveis
coldnias, e presenca de patogenos (Staphylococcus
aureus), indicando que as solu¢des nasais podem ser
facilmente contaminadas pelos micro-organismos
presentes nas fossas nasais durante o uso ou
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compartilhamento do produto (Tabela 1).

Os resultados mostram a necessidade do uso
correto das solucdes nasais, pois a contaminagao
se deve provavelmente ao habito dos usuarios
inserirem o gotejador do frasco diretamente na
narina, o qual vai sofrendo acimulo de secrecdo
nasal na sua superficie, servindo de fonte de
crescimento para 0s micro-organismos.

Outros estudos realizados com produtos nao
estéreis também demonstram a necessidade de
avaliagcdo microbiologica das formulagdes durante
0 Uso, uma vez que a contaminagdo pode estar
relacionada a diversos fatores, como manuseio,
armazenamento e exposi¢do dos produtos a
condi¢cdes inadequadas, como umidade, luz, calor,
dentre outras (FIORENTINO et al., 2008; SILVA
& SILVA, 2011; ROSA et al., 2015).

Para avaliar a influéncia da contaminacao
microbiana sobre as caracteristicas fisico-quimicas
das amostras, foram realizadas a avaliacao das
caracteristicas organolépticas (aspecto, cor ¢ odor)
e a determinagdo do pH que, de acordo com a
literatura, deve ser entre 5.5 a 7.5 (FERREIRA,
2002; AMARAL; VILELA, 2003). Apesar da
contaminagdo microbiana verificada nas amostras
utilizadas, os valores de pH ndo apresentaram
varia¢do significativa, a ponto de reprovarem as
amostras, embora demonstrem ligeira acidificacao
apo6s o uso, o que pode ser ocasionado por
metabolitos e/ou substancias liberadas pelos micro-
organismos na solucdo (Tabela 2). Além disso, as
amostras analisadas no presente trabalho foram
utilizadas por um curto periodo (1 semana), ja
demonstrando aparecimento de acidificagdo, que
podera ser ainda mais intenso caso as amostras
sejam utilizadas por semanas ou meses, dependendo
da necessidade ou habito do usuario.

Os valores de pH proximos ao do controle e a
auséncia de contaminagdo microbiana sao dados
indicativos de estabilidade do produto, uma vez que
alteragdes significativas nos valores de pH podem
mudar a coloracao de corantes, precipitar e/ou
degradar substancias, inclusive principios ativos. As
caracteristicas organolépticas (aspecto, cor, odor)
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das amostras analisadas apresentaram variacao
quando comparadas com a amostra controle,
apresentando ligeira turvagdo e aparecimento de
odor desagradavel (Tabela 2).

Os resultados obtidos mediante as andlises
fisico-quimicas e microbioldgicas, realizadas

neste trabalho indicam que as solugdes nasais
sao formulagdes facilmente contaminaveis por
bactérias e fungos ao entrar em contato direto com
as fossas nasais, chamando a ateng¢do para a devida
orienta¢do e cuidados durante o tempo de uso, a fim
de manter sua qualidade microbioldgica.

Tabela 1 — Resultados obtidos na avaliacdo microbioldgica das amostras de solucao nasal.

Amostra Bactérias e fungos (UFC/mL) Pesquisa de patoégenos

Controle nao houve crescimento ausente
1 maior que 10? S. aureus
2 maior que 10? S. aureus
3 maior que 10? S. aureus
4 maior que 10? S. aureus
5 maior que 10? S. aureus
6 maior que 10? S. aureus
7 maior que 10? S. aureus
8 maior que 10° S. aureus
9 maior que 10? S. aureus
10 maior que 10? S. aureus

Tabela 2 — Resultados obtidos na avaliagado fisica e quimica das amostras.

Amostras Valores de pH Aspecto /Odor
Controle 6,90 limpido / praticamente inodoro
1 6,11 turvo / desagradavel
2 6,09 turvo / desagradavel
3 6,08 turvo / desagradavel
4 6,14 turvo / desagradavel
5 6,00 turvo / desagradavel
6 6,32 turvo / desagradavel
7 6,03 turvo / desagradavel
8 6,50 turvo / desagradavel
9 6,40 turvo / desagradavel
10 6,11 turvo / desagradavel
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ConcLusAo

Avaliando os resultados obtidos foi possivel
verificar que as solugdes nasais apresentam-
se susceptiveis a contamina¢do microbiana,
seja por fungos ou bactérias, apesar do sistema
conservante presente nas amostras, sendo necessaria
a conservacdo do produto em local adequado
e periodo de uso reduzido apos a abertura da
embalagem, além de evitar o habito de encostar ou
introduzir o gotejador dos frascos de solucao nasal
diretamente nas narinas.
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