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REsumo

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, Lei 12.305/2010, surgiu no intuito de solucionar os impasses
relacionados aos residuos s6lidos. Aos municipios implicou na incumbéncia de formular e implementar
um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PMGRS), e eliminar os lixdes a céu aberto, exigéncias
que ndo tém sido devidamente cumpridas. O presente artigo tem por objetivo mostrar quais sdo as
dificuldades municipais, e ressaltar a importancia das relagdes entre os atores sociais para os resultados
da implementacao desta politica publica, diferenciando-se assim dos demais estudos sobre o tema.
Foram pesquisados dados secundarios obtidos de fontes oficiais sobre a evolucdo do gerenciamento de
residuos solidos no municipio de Jad, SP, em jornais, revistas e documentos oficiais, assim como forma
consultados artigos, teses, dissertagdes sobre o tema em questao. Os dados primdarios foram obtidos por
entrevistas semiestruturadas com os principais agentes da implementagdo da politica. Observou-se que,
embora o municipio tenha se adequado formalmente as propostas legais, a gestdo municipal de residuos
teve avangos minimos, € poucas a¢des foram concluidas. Atribuem-se os resultados pouco satisfatorios
da politica a formulagdo precaria do plano, as mudancas de gestdo e de equipes nas fases de formulagao
e implementacgdo da politica, que implicaram em redes de atores difusas, além de outras questdes ja
ressaltadas como hipoteses pela revisao bibliografica do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Nacional de Residuos Solidos; Plano Municipal de Gestao Integrada de
residuos solidos; Gestao de residuos solidos.

EVALUATION OF THE NATIONAL POLICY FOR SOLID WASTE IN JAU- SP: FROM THE APPROACH OF SOCIAL
RELATIONSHIPS

ABSTRACT

The National Policy for Solid Waste, Federal Law 12,305/2010, emerged in order to solve the impasses
related to solid waste. The municipalities got involved in the task of formulating and implementing a Solid
Waste Management Plan (SWMP), as well as eliminating open-pit dumps, requirements that have not
been properly met. The purpose of this article is to show the origins of the municipal difficulties, and to
emphasize the importance of the relationship between the social actors for the results of the implementation
of this public policy, differing from other studies on the subject. Secondary data were obtained from
official sources on the evolution of solid waste management in the city of Jat, SP, Brazil, in newspapers,
magazines, and official documents, as well as papers, theses, and dissertations. The primary data were
obtained by means of semi-structured interviews with the main agents of the policy implementation. It
was observed that, although the municipality has formally adapted itself to the legal proposals, municipal
waste management has had minimal progress, and few actions have been completed. The unsatisfactory
results of the policy are attributed to the precarious formulation of the plan, to the management and
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team changes during the policy formulation and
implementation, implying in networks of diffused
actors, besides other issues already highlighted
as hypotheses by the bibliographic review of the
theme.

Keyworbs: National Policy for Solid Waste, Solid
Waste Management Plan, Solid waste management.

INTRODUCAO

A Politica Nacional dos Residuos Soélidos
(PNRS), Lei 12.305/2010, se originou no Brasil
frente ao aumento da geragao de residuos sélidos,
das dificuldades de seu gerenciamento, e suas
implicacdes ao meio ambiente e a sociedade. A
referida lei dispde sobre os “principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
solidos, incluidos os perigosos”. (BRASIL, 2010).

As diferentes esferas governamentais receberam
incumbéncias com a promulgacao da referida lei,
a este artigo, interessam as responsabilidades dos
municipios, aos quais cabe a obrigatoriedade de
elaboragdo e execucao dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS),
com base nos incisos do art. 19, e da eliminagao
dos lixdes a céu aberto.

Houve dificuldades generalizadas no atendi-
mento das exigéncias legais impostas aos munici-
pios; o IBGE divulgou em 2014 a informacao de
que apenas 33,5% dos municipios brasileiros pos-
suiam planos de gerenciamento de residuos nos
moldes da PNRS. Este foi o motivo pelo qual foi
aprovado o Projeto que prop0s a prorrogagao es-
calonada nos prazos (PLS 425/2014). (IBGE, 2014)

Diante de tais dificuldades, diversos estudos
cientificos buscaram entendem o tema da dificuldade
da municipalizag¢do e implementacao da PNRS, em
diversas perspectivas. Os estudos apontam para
aspectos em comum, comprovados empiricamente
por metodologias distintas, como sendo os
responsaveis pelas dificuldades municipais. A
maior parte dos trabalhos voltou-se as perspectivas
verticalizadas de analise de politica, dando pouco
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destaque as relagdes horizontais e as formas como
estas foram construidas pelos municipios, ainda que
a teoria da implementacdo das politicas publicas
reforce as relagdes entre os atores municipais para
a efetividade da politica.

O presente trabalhou buscou preencher esta
lacuna tematica, isto ¢, relacionando as dificuldades
de implementacdo da PNRS as relagdes entre os
atores municipais, bem como seu envolvimento,
compromisso e cooperagdo, tanto na fase de
formulagdo da politica, quanto na de implementagao.
A questao da cooperagdo ¢ prevista pela lei, sendo
este um de seus principais objetivos e principios,
sdo as acoes destes atores sociais que dardo forma
politica.

O presente estudo tem como local de analise
o Municipio de Jau, SP, regido administrativa
de Bauru, que segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014) possui
populacdo estimada em 138.703 habitantes, e
densidade demografica de 201,24 hab./km?. A
populacdo ¢ predominantemente urbana, sendo
126.943 habitantes na area urbana, contra 4.097 na
area rural (97,19% urbana).

O municipio encontra-se entre os poucos
que conseguiram atender a imposicao legal de
elaboracdo do plano dentro dos prazos previstos, no
entanto, pouco tem avangado no que diz respeito a
implementacao da politica. Para o estudo do evidente
descompasso entre o instrumento legal aprovado
em 2013 e a realidade do municipio propds-se
estudar as etapas de formulagdo e implementagao
do plano destacando as relagdes entres os atores,
identificando os entraves potencialidades. Pretendeu
ainda mostrar que a fragilidade das relagdes entre
os atores, em ambas as fases da politica, pode
comprometer sua eficiéncia e eficacia.

Os procedimentos metodologicos utilizados
na pesquisa estdo relacionados aos pressupostos
tedricos dos ciclos de politicas publicas, da
municipalizacdo de politicas publicas e da
abordagem de redes, que orientam a compreensao
do problema de pesquisa. O estudo classifica-se
como descritivo, com enfoque qualitativo, delineado
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como uma investigacdo bibliografica e documental
e um estudo de caso sobre a implementagdo da
PNRS em Jat, envolvendo a caracterizacao dos
marcos historicos, institucional de formulagado e
implementagdo dessas politicas.

Obstaculos a implementaciao da Politica
Nacional de Residuos Solidos em municipios

Devido as disparidades geograficas, econdmicas
e administrativas entre os entes federativos, as
politicas podem apresentar diferentes resultados,
a depender do municipio e da politica publica em
questao. Isto ocorre porque, quando surgem novas
politicas publicas, por vezes, 0 municipio ja possui
formas especificas de lidar com o problema em
questao. (ABRUCIO, 2010)

A priori os municipios devem considerar
estratégias de solugdes compartilhadas ou
consorciadas com outros municipios. Entre outros
aspectos, a lei tem por meta a disposicao final
adequada dos residuos, a redu¢cdo do volume
gerado, a ampliag@o da reciclagem — por meio da
coleta seletiva e inclusdo social dos catadores - a
responsabilizacdo de toda a cadeia de consumo,
a implantacdo da logistica reversa e, por fim,
o envolvimento entre os entes federativos na
elaboracdo dos planos estaduais, intermunicipais e
municipais de residuos. O art. 19 da PNRS trata dos
requisitos minimos que devem ser contemplados
nos planos. (BRASIL, 2010: IPEA, 2012)

Os dados sobre o descumprimento da lei
despertaram o interesse de diversos estudiosos do
tema, que devido a transversalidade da questdo, sdo
enfocados em diferentes aspectos, como os residuos
reciclaveis (coleta seletiva; inclusdo de catadores),
Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos
Soélidos (qualidade do instrumento, dificuldades na
elaboragdo), aspectos legais (analise da legislacdo),
implementa¢do em municipios (desafios e avangos).

Ainclusdo dos catadores tem sido caracterizada,
pelo aumento do niumero de cooperados sem que
tenha havido ampliacdo dos rendimentos dos
mesmos. O grupamento do tema aponta para o
fato de que municipios que ja possuiam estruturas
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de gestao de residuos mais consolidadas, tiveram
resultados mais positivos na implementacdo da
politica quando comparados aos demais. Houve
importantes progressos quanto aos residuos
reciclaveis, que cresceram em volume coletado,
além da inclusao social, mesmo que ainda se tenha
muito a superar neste sentido (BESEN, et. al., 2014;
CORREA; et. al., 2014; COLOMBARI, 2014).

No segundo grupo, referente a elaboragdao do
Plano nos municipios, Marco e Correa (2015) e
Pupin e Borges (2015) destacaram as dificuldades
dos Municipios no falta de comprometimento; falta
de recursos técnicos; aspectos financeiros; auséncia
de pessoal capacitado, assim como de treinamentos
e/ou capacitagoes.

A maior parte das andlises de planos municipais
toma por base os incisos do art. 19 da PNRS.
Fonseca (2015) preocupou-se com a verificagao
das informagdes ¢ a falta de confiabilidade dos
dados disponiveis, a conclusdo do estudo traz
uma importante revelagdo e contribui¢do ao
tema: por falta de capacitagdo técnica, empresas
terceirizadas tém sido contratadas para a elaboracao
dos planos implicando em fragilidades e em
“[...] planos relativamente padronizados, nem
sempre elaborados levando em conta todas as
especificidades das realidades locais; e a dos planos
acabarem se tornando meras pecas de ficcdo.”
(FONSECA, 2015, p.120).

No terceiro grupo relativo as questdes da
legislacdo, Franca e outros (2015), Gomes e
outros (2014) e Aieta (2012) focaram nos aspectos
juridicos, tecendo criticas a Lei 12.305/2010. Como
resultados apontaram; a falta de conexao entre as
politicas nacionais ¢ as realidades municipais; a
falta de conscientizacdo, tanto do poder publico
quanto da populacio; o excesso de poder que a
municipalizagdo traz as prefeituras e a inoperancia
das mesmas.

No quarto grupo, outros autores focaram
especificamente nas dificuldades e potencialidades
do processo de implementacdo. Com base nas
analises realizadas por esses autores pode-se citar
como dificuldades: Dificuldade de superacgdo
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dos interesses locais em prol do bem coletivo;
problemas de cunho financeiro; ndo aceitagdo da
legitimidade da PNRS; problema de cunho cultural;
desalinhamento das politicas municipais 8 PNRS;
programas de Educacdo Ambiental insuficientes;
falta de envolvimento da populacao; inconsisténcia
de dados. (HEBER; DA SILVA, 2012: TEIXEIRA;
BOAVENTURA, 2014: ONOFRE, Y.S; et.al., 2014;
ZANINI; LESSA, 2013: LIMA, 2011: GOMES;
STEINBRUCK, 2012: CARDOSO FILHO, 2014;
KNEIP; et.al, 2012).

Nas publicagdes até o momento disponiveis
o tema da cooperacdo no ambito da PNRS tem
sido estudado apenas quando se diz respeito
aos consorcios, enquanto as relagdes entre os
atores municipais nao tem sido devidamente
exploradas, embora a revisdo aponte este fator
como determinante para a eficacia e eficiéncia de
implementagao de politicas publicas.

Em sintese, a partir da leitura dos trabalhos mais
recentes acerca da formulacdo e implementacao

da PNRS em municipios observa-se que alguns
apontamentos de dificuldades sdo coincidentes;
a falta de conhecimento; a falta de capacitagao
técnica; a auséncia de redes de cooperagdo; o nao
envolvimento da populagao; além dos aspectos
financeiros.

O quadro 1 a seguir mostra uma relacdo entre as
principais dificuldades apontadas pela breve revisao
bibliografica e os indicadores considerados para se
obter as informacgdes pretendidas no presente estudo.

As dificuldades apontadas pela bibliografia
serviram de ponto de partida a analise
da implementag¢do no caso de Jau-SP, a qual
buscou verificar de maneira mais aprofundada o
desdobramento de cada um dos aspectos listados na
tabela acima e estabelecer relagdes destes com os
resultados na politica no municipio utilizando como
recursos a realizag¢ao de entrevistas semiestruturadas
com os principais atores municipais envolvidos.

Em Jat pontuam-se alguns desdobramentos
particulares como o fato de a cidade possuir um
expressivo setor industrial gerador de residuos

Quadro 1 — Categorias de analise das principais dificuldades de implementacao da PNRS

Principais dificuldades

Indicadores

Relagdes entre os atores

Identificar o status ptiblico concedido a atores privados,
o poder de representagdo dos atores envolvidos,
capacidade de aglutinar membros e interesses de cada
ator coletivo.

Verificar o envolvimento dos atores municipais nas
diferentes fases da politica

Nivel de capacitagdo técnica

Identificar o corpo técnico envolvido, a ocorréncia
de capacitagdo técnicas com os funciondrios publicos
municipais, nivel de preparo técnico da equipe com
relacdo a PNRS.

Envolvimento populacional

Investigar quais os instrumentos utilizados pelo poder
publico para promover o envolvimento da populagéo e
a profusao de conhecimentos/ conscientizagao. Verificar
a abrangéncia dos programas de educacdo ambiental.

Verificar se houveram financiamentos, busca de

Financeira incentivos fiscais e subsidios para formulacdo ou
implementagdo do plano.
Fonte: Elaboracdo propria, 2016.
46 Revista Brasieira Multidiscipinar - ReBraVi Vor. 21, n.2, 2018

Avaliagdo da politica nacional dos residuos solidos em...

perigosos, cujos limites e responsabilidades pela
gestdo ndo estdo suficientemente estabelecidos e
claros. Tal questdo, ainda ndo resolvida, ndo foi
contemplada pelo Plano, representando uma de
suas principais falhas.

A pesquisa realizada

O Municipio de Jau (figura 1) possui histérico
peculiar no que se refere a gestao de residuos solidos,
em 1949 o municipio promulgou as primeiras leis
regulamentadoras relacionadas aos residuos.

As industrias calcadistas se desenvolveram no
municipio por volta da década de 1940, e atualmente
representam sua principal atividade econdomica.
A producdo de calgcados ¢ geradora de residuos
perigosos, devido aos componentes utilizados no
tratamento couro, em especial o cromo, ¢ as colas
e solventes utilizados na montagem dos calcados.

Até o ano de 2003 a Prefeitura disponibilizou
as empresas da cadeia produtiva o servigo
de coleta e destinacao final de seus residuos,
contudo, apos diversas multas e autuagdes da
CETESB, o servigo foi cortado retornando a

responsabilidade aos geradores. A partir de 2003,
o Sindicalgados (Sindicato dos Calcadistas de Jau)
se responsabilizou pela coleta e destinacdo final
adequada dos residuos de seus associados, porém, o
servigo € ofertado apenas a uma parcela minoritaria
das empresas, as demais (ndo associadas ou que
ndo se interessam pelo servigo) realizam a gestao
de seus residuos de maneira independente. Como
consequéncia, encontram-se aparas de couro e
outros materiais junto aos residuos domiciliares, ou
em terrenos baldios e margens de rios. (REZENDE,
J.H; et.al, 2013: COMERCIO DO JAHU, 2015).

A pesquisa parte de uma visdao horizontal, que
permite que as caracteristicas gerais de processos
de transformacgao sejam consideradas, ao mesmo
tempo em que as caracteristicas das relagdes
individuais sejam detalhadamente exploradas.

As politicas publicas “sempre se realizam na
pratica, nas agdes concretas de atores que lhes dao
forma, através de um jogo cotidiano de mediacdo
de interesses para construir um projeto coletivo de
bem comum”. (ANDRADE, 2006, p.53)

A implementacdo em ambito municipal tem

Figura 1- Localizagdo do Municipio de Jai
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maiores chances de ocorrer se os atores da politica
tiverem participado ativamente do processo de
formulacdo da mesma. As organizacdes localizadas
sdo importantes para coordenacdo e organizagao
das redes de poder indicando que o territorio ¢
um elemento estrutural importante para a rede.
O territorio (municipio, estado ou nacao) pode
possuir um “capital cultural e social especifico,
determinado pelo conhecimento e pela capacidade
dos atores locais na realizacao do desenvolvimento
endogeno.” (PAULILLLO, 2000, p. 27)

A promulgacdo da PNRS em ambito federal
coincide com o inicio formulagdo para os
municipios, neste sentido enquadra-se a afirmacao
de que o global (neste caso o Brasil) e o local
“se complementam e que nesse movimento
podem surgir possibilidades para a formagdo de
novas estruturas e oportunidades territoriais”.
(PAULILLO, 2000, p.28)

O ja constatado fato da dificuldade generalizada
na formulagdo da politica nacional dos residuos
solidos € uma evidencia de que a rede de atores
responsaveis €, na maioria dos casos, difusa, o que
implica nos resultados de ndo finalizar a elaboracdo
dos planos nos prazos previstos, bem como na
aprovacao de planos precarios que nao solucionam
os problemas relacionados aos RSU — principal
objetivo da politica. (PAULILLO, 2000)

A efetividade da PNRS tem relagdes com a
mobilizacdo do capital social a qual depende do
estabelecimento de normas, do estoque de recursos
de poder (capital social) da cooperagao voluntaria,
da confianca e da reciprocidade.

Na fase exploratoria da pesquisa foi realizada
revisdo da literatura sobre as dificuldades de
municipaliza¢do, a partir das teorias de politicas
publicas, ciclo de politicas e implementacdo, redes
e recursos de poder. A busca de dados secundérios
teve por principio o olhar sobre a lei e suas metas.

Os dados primarios foram obtidos por meio
de um conjunto de entrevistas com roteiros

semiestruturados aplicados aos participantes
do processo de implementagdo da politica:
Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria de
Satde; Secretaria de educacdo; Cooperativa
Recicla Jahu. A Secretaria de Mobilidade Urbana
apontada pelos dados secundérios como atora da
rede, informou ndo possuir relagdes com a gestao
municipal de residuos. As empresas terceirizadas
ndo participaram da pesquisa, vez que informaram
apenas executar as tarefas constantes nos contratos.
Também foram entrevistados, menos formalmente,
vereadores e outros representantes da comunidade
local, cujos depoimentos auxiliaram na composi¢ao
do cenario buscado.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O municipio tem criado normas e regulamentos
no intuito de prover a gestdo adequada dos residuos
desde os primeiros anos de sua organizagao.
Porém, com o crescimento e desenvolvimento da
cidade, o sistema de gestdo foi se tornando mais
complexo e alguns aspectos se tornaram entraves
para que as agOes da prefeitura fossem suficientes
para suprir todas as demandas locais. A partir do
ano de 2003, com a acdo ajuizada pelo Ministério
Publico, em face do municipio, para apurar a
questdo do licenciamento do aterro municipal,
as complicacdes da gestdo de residuos vieram se
tornando mais evidentes, o que tem implicado em
multas e autuacoes da CETESB.

Sao identificados inumeros problemas como;
uma gestdo de reciclaveis insuficiente; baixo
volume de residuos de coleta seletiva; eco pontos
inadequados; alto impacto financeiro dos servigos
de manejo de RSU no or¢amento da prefeitura
municipal; residuos do setor calgadista que surgem
em pontos inadequados ou misturados aos residuos
domiciliares; entre outros. Foi nesse cenario
conflituoso que municipio recebeu a incumbéncia
e o desafio de se reorganizar incorporando as
exigéncias legais.

"Em margo e abril de 2010 os decretos de niimero 6001 e 6007 dispuseram sobre a formagdo do Grupo Gestor, que sofreu outras

alteracdes em 2010, (Decreto 6078 e 6491).
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A prefeitura do municipio conseguiu atender
a obrigatoriedade de elaborar o plano dentro do
prazo legal previsto. O processo de elaboracdo do
plano teve inicio em 2010 e a aprovacao ocorreu
em 2013, perpassando duas gestdes publicas, e
totalizando trés anos. Foi formada uma comissdo de
técnicos da Prefeitura, com apoio de uma empresa
de consultoria denominada CPD que nado pode ser
identificada e entrevistada. De acordo com o Plano
foram realizadas audiéncias publicas e os atores
participaram ativamente até que se chegasse a
versao consolidada.

A composic¢ao final do Grupo gestor contou com
a presenca dos atores; Presidente e Coordenadora
da Secretaria de Economia ¢ Finangas; SAEMIJA;
Secretaria de Negocios Juridicos; Secretaria de
Meio Ambiente; Secretaria de Planejamento e obras .
A figura 2 a seguir ilustra a rede de formulacao do
Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Figura 2- Atores da formulacdo do Plano Municipal
de Saneamento Bésico.

Secretaria de
Negocios
Juridicos

Secretaria de
Planejamento
e Obras

Prefeitura
Municipal
de Jau

Secretaria de
Meio
Ambiente

Secretaria de
Economiae
Finangas

Fonte: Elaboracao propria, 2016.

As mudangas na estrutura administrativa no
municipio refletiram na implementacao do Plano
iniciada imediatamente apos a aprovagao do
documento, tais mudancgas, ocorridas desde 2012
com a posse do novo prefeito municipal.

Permaneceram inalteradas as Secretarias
de Educa¢ao, Meio Ambiente, de Economia e
Finangas, Habitacio, Negocios Juridicos e Saude. E
importante citar, que além da composi¢ao do grupo
responsavel pela formulagdao nao coincidir com
os atores de implementagao, devido as mudangas
estruturais, a antiga associacdo de catadores foi
extinta logo apos a aprovacdo do plano, e meses
depois uma nova cooperativa foi aberta.

Os atores da formula¢dao do Plano foram
indicados pelos ja referidos documentos, os da
implementac¢ao, no entanto, sdo todos mencionados
no plano e que foram incumbidos de metas, a nao
inclusdo de alguns atores no plano ¢ o primeiro
indicativo de falha observado?.

Pode-se afirmar que no momento de formulagao
do PMSB foram incluidas apenas algumas
secretarias municipais o que, além de deixar de
lado outras secretarias que serdao participantes
do momento da implementacdo, nao participam
também os demais atores municipais contrariando
a recomendacao de cooperagdo. A figura 3 a seguir
ilustra a rede de atores da implementacao do plano.

Da fase de implementacao do Plano participam
as secretarias de Educacdo, responsavel pelo
desenvolvimento de projetos de Educacdo
Ambiental, Secretaria de Saude, responsavel por
fornecimento de dados, fiscalizacdo e cadastro de
geradores de RSS, e a Secretaria de Meio Ambiente,
a qual centraliza a gestdo municipal de residuos.
Neste momento também tem importante papel a
Recicla Jau. Todas essas alteracdes de estrutura
administrativa, fechamento e abertura de autarquias

2 A rede de formulagédo da politica ndo incluiu a ACAP (associac@o de catadores de reciclaveis, atualmente extinta) embora tenha atribuido
metas 4 mesma. O SAEMJA foi encerrado e atualmente em seu lugar atua a autarquia Agua de Jahu, o papel desses atores ¢, no entanto,
irrelevante no que tange & gestio de residuos e possui relagdes mais estreitas com os servicos de Agua e esgoto. Apenas a Secretaria de
Meio Ambiente participou das fases de formulagdo e implementagao do plano, os dados secundarios apontavam também a participagdo da
Secretaria de Mobilidade Urbana (antiga Secretaria de Planejamento e Obras), no entanto, informagdes cedidas pelo representante desta
secretaria apontaram que ndo existem mais fungdes relacionadas aos residuos sob a responsabilidade desta secretaria.
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Figura 3 — Atores da implementa¢do do PMGIRS
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Fonte: Elaboragao propria, 2016.

e cooperativas deveriam ter resultado em
alteragdes no PMGIRS a fim de orientar os atores
de suas metas e competéncias.

Observa-se que a rede possui poucos atores, € que
ha poucos vinculos de interagdes entre os mesmos.

Pode-se afirmar que a rede de implementacao
¢ caracterizada como difusa, pois, embora tenha
uma quantidade limitada de atores, os interesses
dos mesmos sao diversos, os contatos sao flutuantes
em frequéncia e intensidade, embora haja alguns
acordos o conflito estd sempre presente. O poder
distribui-se de maneira desigual entre os membros
da rede, o que implica em recursos desiguais. As
normas nao estao formalizadas e mudam de acordo
com as pressdes externas ou internas, visando
atender as necessidades, enfim, ndo ha consolidacao
das regras (PAULILLO, 2000). J& no processo de
implementa¢do do plano, atual fase da politica no
municipio, a Secretaria de Meio Ambiente tornou-
se elemento central, sendo esta a responsavel pela
gestdo municipal e pela distribui¢do das fungdes e
atribuicdes das demais secretarias municipais e da
Recicla Jat. Por isso, existe comunica¢ao deste ator
com todos os demais envolvidos. Com a Secretaria
de Educagdo relaciona-se para a formulacao e
execucao de projetos de educacao ambiental, com a
Secretaria de Saude para as informagdes acerca dos
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residuos de servico de saude e do projeto “Operacao
Cidade Limpa”, com a Recicla Jatu voltado ao
atendimento da coleta seletiva, e eventualmente
com a Secretaria de Mobilidade Urbana.

Grande parte da coleta seletiva municipal ¢
realizada pela cooperativa Recicla Jau, além de em
seu interior estar instalado o eco ponto municipal,
o que lhe atribui status publico. Além disso, a
cooperativa se relaciona com alguns dos demais
atores; Secretaria de Meio Ambiente; Secretaria de
Educagdo. A relagdo da cooperativa com a SEMEIA
¢ conflituosa, vez que poucas visitas técnicas
com vistas a conhecer o processo ¢ identificar as
necessidades da associagdo foram realizadas.

Apenas 1 ou 2 dos cooperados pertenciam a
antiga associa¢do. Ou seja, aqueles que pertenciam
a ACAP agora trabalham isoladamente. Este fato
revela duas importantes observagdes, a primeira
delas € o retrocesso na inclusdo dos catadores como
um nao atendimento ao que impde a lei. No processo
de fechamento da ACAP e abertura da Recicla Jau,
alguns catadores foram excluidos ou os fizeram por
iniciativa propria. A meta do plano era a duplicacao
do numero de cooperativas, ou seja, neste caso,
ainda que diante de uma atitude da prefeitura, a
acdo ndo coincide com o inicialmente proposto.

Atualmente a associag¢do conta com 15
cooperados formalmente cadastrados, dos quais
apenas nove atuantes, € nao consta no quadro formal
a figura da coordenadora. A segunda observagao
consiste na falta de consenso entre os catadores
cooperados sobre a inclusdo de novos membros
na associa¢do, vez que a coordenadora afirmou,
segundo eles, o volume de residuos coletados
¢ pequena e que com o aumento do quadro de
catadores as consequéncias seriam de diminuig¢ao
de renda. A Secretaria de Satde ¢ a menos engajada
no que tange a se relacionar com os demais atores,
estabelecendo poucas relacdes com as demais
secretarias.

Quanto ao segundo aspecto proposto com
categoria de analise buscou-se verificar o nivel
de capacitagdo técnica dos servidores publicos
municipais e demais envolvido. A Secretaria de
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Meio Ambiente ¢ composta por um corpo técnico
especializado na area ambiental, sendo que o
secretario € bivlogo, e os funcionarios de apoio sdao
engenheiros florestais e sanitaristas. O secretario
afirmou ter conhecimento do contetdo do plano e
das metas expressas e estar utilizando o plano como
base para o processo de tomada de decisdes. No
entanto, outros funcionarios afirmaram ter pouco ou
nenhum conhecimento sobre o contetido do plano,
bem como nio receberam instrugdes, treinamentos
ou capacitacdes voltadas a implementacdo desta
politica.

A Recicla Jau informou, do mesmo modo,
afirmou nao ter recebido capacitagdes, nem mesmo
os gestores. O desconhecimento do contetdo e das
metas do PMGIRS foi expresso pela coordenadora e
pelo presidente da associagdo em diversos momentos
da entrevista que, assim como os trabalhadores, tém
pouco conhecimento sobre a referida lei. Apesar da
nao participacao da cooperativa na elaboragdo do
plano, apurou-se que houve crescimento no volume
de residuos reciclaveis coletados, o qual pode
ser atribuido a projetos de Educacdo Ambiental.
Estima-se que atualmente sejam atendidos 35%
dos residuos reciclaveis da cidade, embora esta seja
uma estimativa dificil de realizar. Foi afirmado que
existem dividas sobre a elaboracio de estratégias
para divulgacdo de seu trabalho (o que poderia
impulsionar o volume coletado).

A Secretaria de Educagdo participou da
elaboragdo do plano, porém a atual representante
desconhece o plano e as metas propostas. Detectou-
se que equipe € capacitada para lidar com tal questao
e, que tém recebido treinamentos disponibilizados
pela equipe da Secretaria de Meio Ambiente.

A Secretaria de Saude ndo participou do
processo de formulacdo da PNRS, mesmo que
tenham sido impostas metas ao departamento de
vigilancia sanitdria do municipio — VISAJAHU.
A VISAJAHU ¢ responsavel pela fiscalizacdo
das condicdes sanitarias dos sistemas individuais
de abastecimento de agua, disposicdo de esgoto
e residuos so6lidos. Também ¢ responsavel pelo
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide
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(CNE) o qual também permite a contabilizagcdo
dos dados acerca dos RSS do municipio que esta
entre as metas da Politica, assim como a criagao da
cria¢do do cadastro de animais mortos e da coleta e
disposicao final adequada das mesmas atividades,
que estdo entre as metas da PNRS, mas que, na
pratica, ainda ndo acontecem.

Quanto ao terceiro aspecto, envolvimento
populacional, considera-se os projetos de educacao
ambiental como instrumento de propagacao dos
conhecimentos e um convite a participa¢do ativa
da populagdo. E a secretaria de educagdo que se
incumbe destes projetos, normalmente em parceria
com a Secretaria de Meio Ambiente, alguns poucos
com a Secretaria de Saude e outros com apoio do
Rotary Clube. Considera-se que as escolas sdo
responsdveis por ensinar e conscientizar criancas
e adolescentes que se portardo como propagadores
dos novos conhecimentos.

A relacao da cooperativa de catadores com
a Secretaria de Educagdo possibilitou o projeto
conhecido como “Reciclar para o Amanha”, ao
qual se atribui 0 aumento do volume de residuos
coletados. A Recicla Jau afirma que existe grande
dificuldade na comunicacdo sobre as atividades
por eles realizadas e, por isso, ha pouca exploracao
do potencial de coleta. Cabe ainda mencionar que
a Recicla Jau estabelece relacdo com uma ONG
denominada “Doe Seu Lixo” que faz parte da
empresa Coca-Cola.

Atualmente estdo funcionando os projetos; o
“Reciclar para o Amanha”, o “Reciclando ideias”,
o livro “A turma do Zezinho”, do “Grao ao pao”
e “Natureza, mae de todos”. O Reciclar para o
amanha consiste no programa de coleta seletiva, no
qual os alunos do quarto ano do ensino fundamental
sdo convocados a trazer para a escola materiais
reciclaveis, os quais posteriormente sdo coletados
pela Recicla Jat.

O “Reciclando ideias” funciona com uma
cooperacao entre Secretaria de Meio Ambiente
e Rotary Clube, e faz parte da coleta seletiva
do municipio, consiste na divulgacdo acerca do
descarte de 6leo, e na disponibilizagdo de ecopontos
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nas escolas. O projeto “Coleta de Lacres” ¢ um
subprojeto do Reciclando ideias, que disponibiliza
o descarte adequado dos lacres das embalagens
de 6leo. Os demais projetos tratam apenas
superficialmente a questdo dos residuos.

Quanto aos aspectos financeiros, a Secretaria de
Meio Ambiente informou nao ter recebido repasses
para a implementacdo das metas propostas pelo
plano, tampouco realizou financiamentos e/ou
empréstimos. Pelo contrario, este ator se qualifica
como fornecedor de apoio financeiro a cooperativa
Recicla Jau.

A Recicla Jau, de acordo com a coordenadora,
foi fundada em periodo anterior ao fechamento da
ACAP, no ano de 2013. O esforgo realizado para a
abertura da cooperativa foi realizado pela mesma,
por sugestdo do secretario do meio ambiente do
Municipio. A organizagao inicial e os gastos para
o funcionamento da cooperativa foram realizados
sem apoio da prefeitura, que posteriormente a
incorporou.

Houve apoio da prefeitura (cessdo do prédio
onde a associacdo esta instalada, um caminhao e
trés funcionarios), contudo a cooperativa, que tem
custo fixo operacional de R$ 1.200,00 por més,
incluidas as refei¢des dos catadores, se mantém
com recursos proprios.

O projeto “Reciclar Para 0o Amanha”, formulado
pela Secretaria de Educacdo devido a demanda
da Secretaria de Meio Ambiente ¢ executado em
parceria com a Recicla Jail e impulsionou o volume
de residuos de coleta seletiva coletado. Foi cedido
um caminhdo para coleta desses residuos. Além
disto, apontou-se que a instalagdo do ecoponto
nas dependéncias da Recicla dificulta o acesso da
populagdo e que, embora tenha havido melhorias
no ecoponto de lampadas fluorescentes o0 mesmo
se restringe ao atendimento de empresas, nao
promovendo a inclusdo da populagdo.

A Secretaria de Educacdo utiliza majoritariamente
recursos provenientes da educagdo para a execucao
dos projetos. No que tange ao trabalho da Recicla,
a obrigatoriedade imposta as empresas nos devidos
cuidados com a coleta e disposi¢ao final de seus
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residuos faz com que muitos dos contratos de
prestagao de servigos sejam buscados pelas mesmas.

A proposta politica pedagogica vigente na
educacdo contempla as questdes ambientais e a
promocgdo de projetos, o que estimula o trabalho
da Secretaria de Educagao e facilita a acdo da
Secretaria de Meio Ambiente.

Com relacdao aos aspectos financeiros, a
Secretaria de Meio Ambiente aponta como passivos
a falta de estrutura adequada, e a dificuldade
na disponibilizacdo de veiculos tanto para o
atendimento das necessidades da Recicla Jati quanto
para os funcionarios da SEMEIA, o que tem
implicado em alguns conflitos. Ja, de acordo com a
mesma secretaria, a situagao do ecoponto de pneus
inserviveis, que foi considerada como inadequada
pelo plano, teria sido adaptada.

A estrutura fisica da Recicla Jau conta com solo
exposto, o que torna impossivel o trabalho dos
catadores em dias e periodos chuvosos, além disso,
os catadores durante o processo de separacgao ficam
expostos ao sol intenso. Os caminhdes cedidos pela
prefeitura quebram com frequéncia e demandam
tempo consideravel para o conserto. Outras
demandas de ordem estrutural foram identificadas
como a falta de duas prensas e uma empilhadeira.

Nas instalagdes da associagdo estd localizado
o eco ponto, de acordo com a Prefeitura, todavia,
ndo hé uma estrutura especifica adequada para o
recebimento destes residuos. Outros ecopontos
para descarte de residuos especiais como pneus €
lampadas também apresentam irregularidades. O
compromisso de eco pontos espalhados nos locais
onde ocorrem descartes irregulares ainda ndo foi
cumprido.

A Secretaria de Educagdo possui a estrutura das
escolas publicas municipais para o desenvolvimento
de seus projetos, fato que constitui uma vantagem do
ponto de vista financeiro, vez que ndo ¢ necessario
alocar um novo local para a execugao desta tarefa.

CONSIDERACOES FINAIS
A Politica Nacional de Residuos Sélidos surgiu

como uma politica que, possivelmente, daria conta
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de solver os impasses relacionados aos residuos
solidos, reunindo alguns aspectos ja existentes na
legislacdo e trazendo novas diretrizes em outros
quesitos, contudo observa-se uma discrepancia
entre as propostas formais e a realidade de seus
cumprimentos.

Se por um lado, a politica, considerou as
distingdes das caracteristicas das municipalidades,
possibilitando relativa flexibilidade na elaboracao
dos planos, por outro ignorou as ja conhecidas
fragilidades de municipalizacdo de politicas
publicas deixando lacunas na fiscalizagao que, de
certa forma, possibilitam adequagdes meramente
formais. Tal situacdo ¢ apoiada pela auséncia de
fiscalizacdo do teor dos planos - devido ao carater
auto declaratorio do SNIS - e de sua implementacao
como consequéncia do processo de descentralizag¢do
da politica, que levou a delegacdo de fungdes e
responsabilidades aos municipios que, na maioria
dos casos, ndo estdo aptos a lidar ou atender.

Partindo dos pressupostos buscou-se
compreender a dindmica da implementagdo no
municipio a qual, fica evidenciada com o estudo das
relagdes entre os atores e suas formas de cooperagao,
e consideram-se os atores municipais como 0s
principais responsaveis pela implementacao das
politicas publicas. Tal abordagem possibilitou
identificar o descompasso entre as etapas locais de
formulagdo e da implementa¢ao como responsaveis
pela falta de efetividade da politica.

Um dos fatores explicativos do agravamento
do problema dos residuos no municipio de Jau
esta associado ao desenvolvimento do polo local
calcadista, responsavel por grande parcela da geracao
de emprego e renda local. Os residuos oriundos
dessa atividade sdo potencialmente perigosos,
sendo que a forte presenca de micro e pequenas
empresas, fragilizadas pelas constantes crises
do setor, de cultura ¢ de falta de conscientizagao
ambiental dos empresarios, além da auséncia de
uma governanga efetiva do setor, tem resultado
na pouca preocupagdo dos geradores para com
os impactos ambientais de sua atividade. O alto
grau de informalidade do setor agrava ainda mais
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as dificuldades para a gestdao destes residuos que,
descartados inadequadamente e misturando-se aos
residuos domiciliares depositados em beiras de
rios e terrenos baldios, tornam-se sérios impasses
a serem enfrentados pela prefeitura municipal.

Na oportunidade da elaboracdo do PMGIRS
foram desconsiderados, tanto os responsaveis pela
implementagdo do plano quanto representantes
da sociedade civil, do setor calgadista, faculdades
e escolas técnicas. H4 uma suposta participagao
de empresa terceirizada ndo comprovada
empiricamente, e a constatagao de que, no momento
da formulagdo muitos dos importantes atores
municipais ndo foram considerados. O resultado foi
um plano municipal fragil que decidiu pela inclusao
do teor do PMGIRS no Plano de Saneamento
Basico.

O plano aprovado apresenta uma série de
inconsisténcias e fragilidades que podem ser
atribuidas tanto a falta de dados precisos quanto a
ndo inclusdo dos atores municipais responsaveis
pela implementacao. Além disso, ndo foi dada
importancia ao plano como instrumento de
planejamento estratégico para a melhoria da gestao
e atendimento dos objetivos da PNRS, mas este
foi encarado como um documento meramente
burocratico.

Por desconhecimento ou gestdo inadequada os
atores que se responsabilizam pela implementagao
da PNRS ndo levam em conta o PMGIRS, suas
diretrizes e metas a serem cumpridas nos processos
cotidianos e em suas decisdes politicas.

A maioria das fung¢des, obrigatoriedades e
competéncias da gestdo municipal de residuos
ficaram concentradas na Secretaria de Meio Ambiente
apos a alteragdo da Estrutura Administrativa. Essa
centralidade de poder ¢ interpretada como acumulo
de fungdes que dificultam a implementacdo da
politica. A Secretaria de Meio Ambiente € o ator
que apresenta maior nimero de vinculos com os
demais, sendo os mesmos quase sempre comerciais.
Os demais atores, embora demonstrem interesse em
agir ficam impossibilitados devido a hierarquizacao
que se formou e ao desconhecimento das propostas
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legais.

A implementacdo tem enfrentado alguns
entraves financeiros, dentre os quais se destacam
a falta de recursos fisicos e organizacionais, tais
como a necessidade de veiculos para atendimento
da gestdo municipal de residuos sua ampliacio e
fiscalizacdo, além da cessdo de veiculos a Recicla
Jal. Ressalta-se também como entrave a falta de
instalacdes fisicas adequadas para a Recicla Jau.
Esses aspectos correspondem a questao financeira,
jé& apontada pela bibliografia.

A populagdo nao foi devidamente envolvida
no processo de coleta seletiva e os projetos
educacionais ficaram restritos a uma pequena
parcela da populacdo em idade escolar. A separacao
de residuos para coleta seletiva ndo foi estimulada
sendo que a Recicla Jaii também nao dispde de
veiculos para atender toda a demanda. Outro
entrave consiste na distancia dos ecopontos da
populacdo criando uma barreira ainda maior para
a conscientizacao ambiental.

H4 um grande niimero de questdes a serem
resolvidas, que evidenciam novamente, na pratica,
as incoeréncias entre as acdes realizadas pela
prefeitura e as propostas de metas do plano,
podendo-se afirmar que o plano ndo se efetivou,
tampouco caminha para esse fim.

A departamentalizagio da prefeitura faz com que
algumas ag¢oes de gestao de residuos sejam iniciadas
em uma Secretaria e concluidas em outras, o que
dificulta a comunicagao interna. Como resultado de
todos estes entraves, decorridos trés anos desde a
aprovacao do plano, as metas de curto prazo - que
deveriam ser incorporadas no prazo de até 4 anos
—nao foram atendidas.

O estudo aponta a importancia da premissa
da cooperagao entre os atores e da ampliacdo da
rede com presenca de Universidades e Centros de
Pesquisa, sindicatos, associagdes, sociedade civil,
empresas, e outras partes interessadas, no momento
de formulacao dos Planos. Mostra os obstaculos
que decorrem da falta de uma rede responsavel pela
formulag¢do do plano, e necessidade de que o grupo
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de implementacao tenha afinidades com o grupo de
gestdo, permitindo maiores chances de que as metas
do plano possam ser levadas em consideragdo.
Cabem frisar a importancia da fiscalizacdo e da
percepcdo das vantagens da cooperagdo, temas
muito pouco observados no caso estudado.
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REsumo

Devido as a¢des antropicas o nivel de poluigdo vem se tornando cada vez mais preocupante; por esse
motivo estudos vém sendo realizados a fim de amenizar os impactos causados ao meio ambiente nos seus
trés compartimentos: dgua, ar e solo. Dentre os fatores que agravam a poluicao do solo, os fungicidas sao
citados como um dos produtos quimicos mais utilizados na agricultura convencional. Este trabalho toma
como base conceitos da ecotoxicologia, visando avaliar a toxicidade aguda do fungicida Pirimetanil (PIR),
por meio de bioensaios, utilizando organismos terrestres da espécie Eisenia fetida (SAVIGNY, 1826).
Esse organismo foi escolhido por apresentar grande importancia ecoldgica ao ambiente, sensibilidade a
substancias quimicas e facilidade de ser mantido em laboratorio. O primeiro resultado observado foi o
comportamento de ‘evitacao’ dos organismos, descrito em testes denominados ‘Avoidance’. Resultados
referentes a toxicidade aguda demonstraram uma taxa de mortalidade, ap6s 72h de exposicao, de 100,
80, 60, 60 e 4 % respectivamente para as concentracdes de 1,0; 0,7; 0,5; 0,3; 0,1 mg L. O controle
experimental apresentou 0% de mortalidade. Os resultados apontam que o fungicida PIR promove agdo
deletéria aos organismos da espécie E. fetida, contribuindo para o avanco dos estudos sobre esse tema e
abre caminhos para novas pesquisas, com o intuito de apontar solugdes para amenizar o impacto dessa
substancia ao meio ambiente e aos os organismos ali presentes.

PaLAVRAS-CHAVE: Ecotoxicologia; Fauna terrestre; Agrotoxico.
TOXICITY EVALUATION OF FUNGICIDE PYRIMETHANIL ON EISENIA FETIDA (OLIGOCHAETA: LUMBRICIDAE)

ABSTRACT

Several studies have been applied to decrease impacts to air, soil and water caused by human
activities, since level of pollution is a concern. Among the worsen factors to soil pollution is the use
of fungicides, widely applied in the conventional agriculture. Taking into account ecotoxicological
concepts, this work aims to evaluate acute toxicity of fungicide pyrimethanil (PYR) through bioassays
with the terrestrial organism FEisenia fetida (SAVIGNY, 1826). Eisenia fetida was chosen due to its
considerable ecological importance to the environment and chemical sensitivity and it is easy to maintain
under laboratory conditions. The first observed result was the ‘escape’ behavior of the organisms, described
in tests defined as ‘Avoidance’. After 72 hours of exposure, results of acute toxicity showed a mortality
rate of 100, 80, 60, 60 and 4% respectively for the concentrations of 1.0, 0.7, 0.5, 0.3 and 0.1 mg L.
Control conditions did not showed mortality. As observed, the PYR fungicide promotes deleterious
action to the E. fetida organisms. The results contribute to studies on this theme and open opportunities
for new research projects to point out solutions to decrease the impact of fungicides to the environment
and to Eisenia fetida.
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