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Introducéo

Refletir sobre as trajetdrias das experiéncias de assentamentos rurais,
especialmente sobreimpasses e desafios cruciai s vividos no passado, no presente
e projetados para o futuro vem sendo o objetivo principal de um ndcleo de
pesquisa e documentacdo rural (UNIARA/UNESP)Y, o qual tem feito, desta
tematica, nos quase 20 anos de sua existéncia, base académica paraaprodugdo
continuada de um conhecimento com retorno socia e para a sementeira de
novos pesqui sadores.

Taisreflexdestém, em agumas situagdes, o sentido de analisar acomplexa
maioridade atingida por alguns nucleos; em outras, impde-se a necessaria
diferenciagéo, decorrente da investigagdo de experiéncias mais novas - em
regides nas quai s 0s assentamentos tém expressiva densidade e “impacto” nos
rumos do desenvolvimento local/regional. No primeiro caso, trata-se de discutir
0 que significa “maioridade” (os primeiros nicleos ja tém 20 anos) dos
assentamentos da ReformaAgraria naregido de agriculturamais modernizada
do estado de Estado de S&o Paulo e o que desponta no horizonte destas
experiéncias que possa indicar uma mudanca qualitativa em seu
desenvolvimento. No segundo - referido ainvestigagdo em assentamentos do
Pontal do Paranapanema, impul sionados na década de noventado Ultimo século
- trata-se de analisar se 0s bloqueios e tensdes vividos pelas experiéncias de
Reforma Agréria sdo diferenciados, nos casos em que o0 nimero de familias
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assentadas é bem maior, assim como, em principio, mais significativos seus
impactos nadindmicaregional.

A perspectiva de redlizar balangos de experiéncias de ReformaAgraria
tem sido cuidadosamente discutida em nossa trajetéria académica
(BERGAMASCO; FERRANTE, 1994; FERRANTE, 2003). Por vériasrazoes,
principalmente pelo nosso olhar critico a diagndsticos feitos em um circuito
fechado de avaliagbes pautadas por indicadores. Ao longo de nossa trgjetoria
de pesquisa, temos firmado o principio analitico de ndo nos deixar aprisionar
pelos apel 0s, as vezes sedutores, dos indicadores como instrumento de medida
das experiéncias de Reforma Agréria.

Com todo respeito as pesqui sas centradas na construgdo de metodol ogias
de avaliagdo dos assentamentos (ROMEIRO et al, 1994; NORDER, 1997;
SPAROVEK, 2003), o presente artigo ndo se propde a discutir impasses e
perspectivas como expressdes de sucesso/ fracasso destas experiéncias, mas
tem, como sustentacdo, a utilizacdo de metodologias de analise voltadas a
apreensdo dos dilemas destas experiéncias — identificados em suadiversidade,
em espagos soci ais distintos— na constitui ¢éo de um novo modo devida, pensado
como expressdo relacional das mudangas que se processam nas dimensdes
cultural, econdmica e politica dos agentes envolvidos ha constitui¢éo dos
assentamentos.

A proposta é de discutir impasses e perspectivas a partir das
diferenciagdes significativas que se apresentam na construcao deste novo modo
de vida que envolve um conjunto de relagdes, desde as de vizinhanga e com a
comunidade inclusiva, até as relages com o poder local e com a agricultura
regional. Cédigos tradicionais, racionalidades, o vai-e-vem de formas
associativas, a reorganizacdo do espaco produtivo/reprodutivo, os rearranjos
em busca da cooperacdo contam neste processo. Do mesmo modo, expressoes
deconflitos, dediferencas, muitas vezes atravessadas por mecanismos de poder,
nos quais o clientelismo e expressdes da cultura da dadiva se fazem presentes.

Objetivarse estudar as diversidades e as coincidéncias nos impasses e
perspectivas no desenvol vimento dapolitica de assentamentos rurais no Estado
de S8o Paul o, em duas situagfes bastante diferentes do ponto de vistaregional .
Fica a ressalva de que a politica de assentamentos no Estado tem sempre
elementos que podem ser caracterizados como gerais — ou fixos — como a
atuacdo do ITESP, que promove assentamentos em todas as regides e fornece
assisténcia técnica a todos os assentamentos no Estado, independente dos
projetos serem de &mbito federal ou estadual. 1sso indicaum leque de politicas
publicas que tende a se desenvolver a partir de uma mesma dinémica,
proveniente de outras esferas do Poder Publico, que ndo alocal.

Porém, ao privilegiar o ambito | ocal/regional no enquadramento empirico
desse estudo, a andlise se defronta imediatamente com tensdes especificas,
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tanto do ponto de vista das estruturas politicas e econdmicas, quanto dos atores
sociaisdiretamente envolvidos nestaconflituosaredidade. O cardter comparativo
deste artigo visa, portanto, ressaltar os possiveis rumos das experiéncias de
assentamentos, em fungdo dastramas sociai's condtituidas pel os distintos conjuntos
de agentes/ atores sociais que animam o cenario local/regional em cada caso,
bem como através das tensies que se expressao no campo das alternativas politicas
e econdmicas (FERRANTE; WHITAKER; BARONE, 2003).

Assim, pecuaristas mais ou menos ligados & UDR e empresérios
agroindustriaisligados ao setor canavieiro sdo agentes que apresentam posi coes
simétricas no campo de forcas em estudo, mas que ndo tém necessariamente a
mesma estratégia frente as tensdes geradas a partir do desenvolvimento dos
assentamentos em cada regido. Da mesma forma, as organizacfes dos
trabalhadores rurais (notadamente o MST e o movimento sindical) que
hegemonizam as mobilizagdes dos sem terra em cada contexto desenvolvem
acoes e reacdes com distintas diregdes, bem como a atuagéo do poder publico
municipal difere muito em fungdo das conjunturaslocaisemicrorregionais.

Nestaandlise, olharesinternos seimbricam aol hares externos, entendidos
como acompreensdo das mediagdes com o poder local e com as caracteristicas
regionais. Na discussdo dos rumos dessas experiéncias inovadoras na gestao
econdmica do territorio esclarecem-se tensdes reveladoras de contradi¢des
possiveis entre a chamada agriculturafamiliar e o grande capital agropecuério
eagroindustrial, assim como a perspectiva de se desenvolver estratégias mais
OU menos coerentes com possivels projetos politicos de fortalecimento da
agricultura familiar e, ainda mais, frustragdes de ideérios de impactos dos
assentamentos no desenvolvimento regional cal cados em umalégicainadequada
ao movimento do real. Tensdes entre as préticas e as racionalidades dos
diferentes agentes (assentados, técnicos, agentes politicos, empresérios) e o
campo do poder, entendido como o jogo deforgas sociais que atravessa o futuro
daReformaAgréariacompdem o ntcleo da presente discusséo voltadaareflexdo
dos nés gordios de experiéncias de assentamentos em suas diversidades e
similaridades.

“California brasileira” X “capital do Nelore mocho”: os diferentes
contextos estudados

Integrante da conhecida“ Califérnia Brasileira’, aregido de Araraquara
(nordeste do Estado de Sao Paul o) geralmente é citada como exemplo de pleno
desenvolvimento agropecudrio. De fato, os anos 1980 chegam para a grande
regido nordeste de S&o Paulo com o reconhecimento de sua pujancaecondmica
e da existéncia de um mercado consumidor bastante rico. A implantacgo do
PRO-ALCOOL, em 1975, s6 estimulou aindUstriasucro-alcooleiraali baseada,
fazendo crescer de forma acentuadissima a area plantada de cana, bem como

REVISTA UNIARA, n.17/18, 2005/2006 157

0 niimero de postos de trabalho junto a atividade econébmica. Ao lado da
cultura da cana, um outro complexo agroindustrial se consolidava na regiéo,
explorando a producdo de citros (in natura e sucos). O crescimento dessa
culturatambém é grande, se bem que menor que o setor canavieiro (GEBARA;
BACCARIN, 1984). Essas duas atividades, juntas, ddo o ténus do
desenvolvimento econdmico regional e formam o pilar de sustentagdo desta
“CdliférniaBrasileird’, titulo que sd envaidece os privil egiados moradores desse
ricointerior paulista.

Porém, ao lado dariquezaostentada pelaregido, outro cendrio critico foi
desenhado pelas forgas do mercado capitalista. Intensifica-se nesse mesmo
periodo a exploragdo da médo-de-obra rural, outrora moradora na zona rural,
vivendo sob o regime de colonato. Durante as décadas de 1960 e 1970 esse
regime de trabalho se dissolve, com os colonos, em sua maioria, se mudando
paraazonaurbana, ocupando as periferias das cidades maiores ou as pequenas
cidades, transformadas, em poucos anos, em cidades-dormitérios’.

Pressionados pel as péssimas condi¢des de vida etraba ho, os béias-frias
deflagraram um ciclo de mobilizagdes notavel, queteve acidade-dormitério de
Guariba como seu epicentro. As greves dos “boias-frias’, que se espraiaram
por dezenas de municipios (atingindo até outros Estados), se ndo apontaram
diretamente para o assentamento de trabalhadores rurais em terras da regiéo,
demonstraram um potencial de luta desse segmento laboral. Esses
acontecimentos de 1984/5, lancam por terraaidilicaimagem de um contexto
rural rico e pacifico, subvertendo aimagem reforcada de serem os béias-frias
ddceis herdeiros da modernizag&o agricol &.

A politicade assentamentos rurais desenvolvida nessaregi&o do Estado
foi significativamente uma resposta estatal ao potencial de organizacgéo e
contestacdo dos boias-frias. Sua singularidade, no entanto, deve-se a um
entrecruzamento bastante particular da mobilizac&o dos trabalhadores ruraise
das conjunturas paliticas, tanto no ambito do governo estadual quanto do governo
federal. Trata-se de um campo especifico das politicas publicas, no qual um
jogo deforgas sociais, diretaou indiretamente, determinou agdes no sentido de
assentar familias de ex-boias-frias em meio a propriedades empresariais das
mais produtivas do pais.

2. Uma descrig&o interessante dessas cidades-dormitérios - sobretudo Guariba e Barrinha - esta
em Dancini, 1989.

3. Nesse interim, no tocante a relag8o entre a luta dos assalariados — no geral por melhores
condictes detrabal ho —eareivindicacdo por terra, registra-se, antesmesmo daprimeiragreve de
Guariba (1984), amobilizagdo dos funcionérios da falida Usina Tamoio (Araraguara) em 1983,
momento no qual, pela primeira vez, propds-se a distribuicéo de terras para os trabal hadores
rurais (Ferrante, 1984).
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Pode-se afirmar que aterrapassou acompor o conjunto das necessidades
dos trabalhadores rurais em trés niveis. 1) reivindicada explicitamente pelos
tradicionais sem-terras (posseiros, parceiros, ex-arrendatarios); 2) nédo
reivindicada explicitamente nas greves dos béias-frias; 3) incorporada pelo
Estado como necessidade de reproducéo dos trabal hadores. Refletindo sobre a
postura do assalariado rura frente a reforma agréria, ndo se pode deixar de
considerar as mobilizacBes dessa categoria no sentido da conquista da terra,
“como meio de garantir a sua subsisténcia, como estratégia de sobrevivéncia,
uma vez que nem o Estado, nem o capital fornecem estas garantias”
(FERRANTE; MORAES, 1988, p.47).

Os primeiros nucleos de assentamentos (Monte Alegre |, 11, 11 e 1V)
foram instalados pelo ITESP nos anos de 1985 e 1986, ainda na gestéo do
governador Franco Montoro (1983-1986), tendo suainstalagdo se completado
guase dez anos depois. Hoje, o PA. Monte Alegre conta com 6 nucleos,
perfazendo um total de 416 lotes agricolas. S0 418 familias ali residentes,
segundo dados da Divisdo Regional de Salide (DIR-Araraquara). Além desses
nicleosdo | TESP, existe um Projeto de A ssentamento promovido pelo governo
federal (INCRA) no municipio de Araraguara: o PA. BelaVistado Chibarro,
instalado em 1989, que hoje contacom 176 |otes agricol as e (estimadamente) o
mesmo niimero de familias.

Na outra regido em estudo, a questdo fundiaria tem sido — ao longo de
décadas — o ponto fulcral definidor das politicas publicas e ingrediente bésico
das tensBes que cercam as possibilidades de desenvolvimento local. A regido
denominadade Pontal do Paranapanema, no extremo oeste paulistaé, portanto,
deimporténciaimpar quando se abordaateméticadareformaagréariano Estado
de S&o Paulo. Com umaocupacdo que datado final do século X1X, o Pontal do
Paranapanema revela, em seu histérico fundiario, o mais conhecido caso de
grilagem de terras do pais (LEITE, 1999).

Aolongo do século XX, posseiros egrileiros disputaram, quase sempre a
bala, o territdrio do Pontal. Apesar da flagrante irregularidade que cercou a
ocupacao do Pontal, seu desenvolvimento econdmico seguiu mais ou menos a
trajetdria de outras regides do Estado, sobretudo na primeirametade do século
passado. Foi, porém, aregido naqual houve um recuo mais antigo e acentuado
da cefeicultura (MONBEIG, 1984). A fragmentacdo das propriedades e o
precoce fim do col onato sb acirrou mais violentamente adisputapor terras. Até
0s anos 1960, assistiu-se a um periodo de diversificagdo agricola, com a
prosperidade da cotonicultura.

Com o objetivo de retomar terras publicas ameagadas de ocupacgéo
irregular etambém proteger acoberturavegetal daregido (Gltimaéreade mata
atlanticaafastadado litoral), nadécadade 1940 séo criadas, por partedo governo
estadual, 3 grandes Reservas Florestais. Morro do Diabo, Lagoa S&o Paulo e
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Pontal. Destas, somente a do Morro do Diabo ainda esté preservada, tendo as
demaissido invadidas e desmatadas por grileiros e posseiros. A partir dos anos
1960 e 1970, o desmatamento das florestas teve como finalidade a ocupagédo
dasterrasparao desenvolvimento dapecuéria, quetem sido aprincipal atividade
econdmicadaregido desde os Ultimos 30 anos. Nesse periodo, aregido passou
a ostentar 0 honroso titulo de “capital do Nelore mocho”, dado o tamanho do
rebanho dessa raca de bovinos, muito apropriada para a pecuéria de corte.

O Pontal do Paranapanema e sua série de irregularidades em relacéo
aostitul os de propriedade das terras, somada a grande ociosidade na utilizagéo
das areas desmatadas, tém assistido, desde h& muito, conflitos e lutas pela
posse daterra. Esse historico ganha contornos draméticos e passaaexigir uma
politica do Estado para a regularizagdo a partir dos anos 1960, com a
desapropriacéo da gleba Rebojo (ANTONIO, 1990). Na segunda metade da
década de 1970, as obras de trés usinas hidrel étricas na regido também levam
aumapoliticade reassentamento das popul agdesribeirinhas, administradapela
CESP até os anos 1990.

Com adesacel eragdo das obras das usinas nadécada de 1980 e ademisséo
em massa que aisso se seguiu, emerge um forte movimento de reivindicac&o
por terrasno Pontal. Em 15 de novembro de 1983, aproximadamente 350 familias
de ex-operérios das obras das hidrelétricas, ocuparam as fazendas Rosanela e
Tucano. Com a pressao de politicos da regido e decisivo apoio do governo do
Estado (primeiro ano da gestéo Franco Montoro), o governo desapropriou um
area de mais de 15 mil hectares entre os municipios de Rosana e Euclides da
Cunha e assentou cerca de 450 familias: surgiu o assentamento Gleba XV de
Novembro, umareferéncia naluta pela terra por parte dos trabal hadores sem-
terra daregido (FERNANDES, 1996).

A essa inseguranca fundidria e a a¢do que os governos do periodo da
transicdo democratica desenvolveram, através de uma timida politica de
assentamento, os diferentes agentes sociais dessa regido responderam com
importantes mobilizagBes. Ainda durante o periodo do Congresso Constituinte
(1987-1998), surge na regido a Uni&io Democrética Ruralista, reunindo os
pecuaristas que se sentiam ameagados pela perspectiva de uma regularizagdo
fundiaria que |hes tirasse a posse das terras. A partir de 1990, ja no primeiro
ano do governo Collor, 0o MST iniciao que os estudiosos daregido chamam de
seu processo de territorializagdo (FERNANDES, 1996). A partir de entéo, o
conflito entre os sem-terra (tendo o MST como a sua organizagdo mais ativae
representativa) e osfazendeiros pecuaristas (liderados pelaUDR) tem pontuado
a historia recente da regi&o.

Centenas de ocupagdes, milhares de trabalhadores mobilizados e
acampados, dezenas de a¢besjudiciai s discriminatorias promovidas pel o Estado
no sentido de identificar e arrecadar as terras devolutas irregularmente
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ocupadas: esse é o contexto do Pontal, que se desdobra desde o inicio dos anos
1990. Nesse cenario, o incremento da politica de assentamentos na regi&o
aconteceu, sobretudo na primeira gestdo do governador Mério Covas (1995-
1998), como resultado de intensas negociactes para arrecadacdo de reas e o
assentamento de milhares de familias. O Pontal do Paranapanema é hoje a
regido com o maior nimero de assentamentos e de familias assentadas.

Impasses e perspectivas no desenvolvimento produtivo dos assentamentos:
entre o cerco da monocultura canavieira e o ideario do desenvolvimento
regional via reforma agraria.

Em estudo conjunto FAO/Incra, publicado ha alguns anos
(GUANZIROLLI, 1998), a integracdo aos sistemas produtivos regionais é
apontada.como um fator positivo no desenvol vimento dos assentamentosrurais.
A andlise maisdetalhada e qualitativadesses processos deintegragéo econdmica,
no entanto, revelaimpasses que colocaem questéo aprépriafuncéo dapolitica
de assentamento rural . Enormes dificul dades vividas pel as familias assentadas
em produzir nas terras dos assentamentos tém levado a uma persistente
estratégia de arrendamento dos lotes. E a figura do “rentista’, da qual fala
Martins (2003), que retorna da forma menos esperada e mais surpreendente no
contexto agrario recente: no interior dos projetos de reforma agréria.

Nos assentamentos de Araraquara, a trgjetoria dessas experiéncias de
assentamentos ndo se diferencia muito das demais, sobretudo no Estado de
S80o Paulo, no tocante & acéo dos 6rgéos publicos responsdveis pel os proj etos.
A falta de planejamento, a desorganizagdo de um cronograma racional de
investimentos e 0 esvaziamento ciclico daestruturade assisténciatécnicaacabam
por prejudicar em muito o desenvol vimento econdmico dos produtores assentados
(FERRANTE; BARONE, 1997/1998).

A caracteristica mais marcante desses assentamentos é justamente sua
insercdo territorial numa regido de agricultura modernizada, praticamente
monopolizada pelas culturas da cana-de-aglcar e de citros. Desde ainstalacdo
desses PA.s, o conflito com as forgas politicas representativas do complexo
agroindustrial da cana se fez presente nas areas reformadas, constituindo-se
no maior impasse dessas experiéncias de assentamentos. A investigacéo tem
revelado, para além das avaliacBes de sucesso ou de fracasso (PINASSI;
QUEDA, 1993), que o processo de integracdo produtiva via fornecimento de
cana as usinas tem que ser compreendido como parte das relagcbes complexas
gue envolvem assentamentos, poder local, inser¢éo regional e atuagéo do Itesp,

4. Segundo dadosdo I TESP, no Pontal vivem maisde 4500 familias em assentamentos, num total
de 101 Projetos de Assentamentos.
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mediagOes a serem pensadas ndo de uma forma economicista, mas de uma
perspectiva relacional e multidimensional (STETTER, 2000; BAU, 2001;
FERRANTE; SANTOS, 2003).

Apbs varios anos da instalagcdo dos assentamentos, depois da euforia
inicial e de uma visivel estagnagdo econdmica, a alternativa de se fornecer
cana para as usinas do entorno surge como uma solucdo. Nas duas grandes
areas de assentamentos da regido, essa “solucéo” aparece, embora com
ingredientes diferentes. E de se ressaltar a atuag&o do poder publico local, no
caso dos vérios nucleos do PA Monte Alegre, cujo maior representante (0
prefeito de Motuca), se torna, em 1993/4 e, mais tarde, a partir de 2001, o
principal articulador de uma proposta de parceriaentre ausinado municipio e
os assentados, no sentido deles plantarem cananos seuslotes. NaMonte Alegre,
areagdo a proposta, conforme apresentada em 1993, afirmava que o “plantio
de cana é uma proposta de usineiros e ndo de um prefeito que deseja resolver
0s problemas do homem do campo” (conforme documento apresentado pelas
liderancas do PA). O campo de disputas criado nesse momento evitou que o
plantio de canafosseimplementado naMonte Alegre, ao menosatéoinicio dos
anos 2000.

No outro espaco — assentamento Bela Vista, sob jurisdi¢do do INCRA —
ha dados de observagdo reveladores de que os assentados comegaram a
arrendar suas terras desde 1997/1998. Da parte dos assentados da Bela Vista,
apesar da cana crescer assustadoramente neste espaco hg, dentre as 176
familias, menosde 50 queresi stem, continuando com aagriculturade subsisténcia
e pouca diversificagdo agricola. Temem o fruto amargo da cana queimada. “A
usinausa herbicida, que afeta o desenvolvimento do feij&ao, do milho. Também
existe o problema da fumaga durante o periodo da colheita que invade nossos
lotes de producdo e de moradid” é o desabafo de um assentado que tem
procurado reorganizar os produtores para acfes de enfrentamento ao cercamento
das usinas e aos danosos efeitos da queimada.

O INCRA, antes contréario ao plantio de cana, mais recentemente esta
tentando resolver os casos considerados mais criticos. Porém, ao pretender
romper com uma omissdo de anos, sua postura tem sido prioritariamente
burocrética e, ao invés de apresentar caminhos alternativos do ponto de vista
daproducdo, buscaretomar processos de exclusdo do PA, notificando idosos e
propondo dividir lotes para assentar mais familias sem ampliar a area do
assentamento. Sem uma politica claraface ao sistema de poderes, controles e
ganhos apresentados pela usina, o INCRA oscila entre uma proposta, envolta
em nebulosidades, de transformar a agrovila do PA. Bela Vista do Chibarro
em um espago urbano a utilizagdo de critérios, bastante questionaveis, de
selecionar dentre os assentados em situagdo irregular, 0sque mais se gjustariam
ao perfil desgjado ou idealizado pelo 6rgao gestor. Neste vai-e-vem, surge,
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como propostado INCRA, um projeto piloto de reorganizag&o que incluiriao
fornecimento de um crédito de habitac&o para o agricultor construir sua casa
no proprio lote, uma forma propagada de estimulo & agricultura familiar que
vem, na verdade, encobrir a perspectiva de reducdo da area dos lotes e de
restri¢ao das alternativas produtivas. Simultaneamente, o ITESP, através de
uma portaria assinada em 2002 estabel ece parcerias entre lotes agricolas dos
assentados e agroindistrias, sob 0 argumento de dinamizagédo do processo de
capitalizacdo das familias beneficiérias dos proj etos de assentamentos. Assim,
0 0rgdo estadual, até entdo bloqueador das “parcerias’ para producgéo de cana
na Monte Alegre, passa a consentir no plantio da cana, como perspectiva de
garantir maior participacdo dos assentados naeconomiados municipiose suprir
asindustrias de matéria-primadefonte agricola, aém de aumentar, paralelamente
a érea plantada com géneros essenciais a alimentagdo, consolidar os sistemas
de producéo existentes eatéimplantar unidades artesanai s para o processamento
dos produtos’ (Portaria | TESP n° 075-24/10/02).

A “alternativa’ cana-de-agUcar parece definitivamente instaladano caso
da Bela Vista, com contratos de arrendamento comuns. Mesmo assentados
gue resistiram durante anos a entregar suas terras para a plantagdo de canaja
comegam a ceder. Segundo o depoimento de um desses Ultimos a arrendar
metade do lote paraaUsina, eleteriaficado “ mais de 10 anos abandonado pelo
INCRA” 0 que o teria “obrigado a plantar cand’. Mesmo considerando que
isso “descaracteriza a Reforma Agréria’, ndo teria o que plantar na area que
Ihe rendesse 0 esperado através da cana. Complicadores é que ndo faltam
nesse quadro. Confrontos entre assentados e funcionariosdo INCRA tém gerado
boletinsde ocorrénciapaliciais, nosquaisafiguradausinacomo “boafonte de
renda’ aparece em contraposi¢do a acusacdo da prolongada omissdo do
INCRA.

Regras de definicdo dos 30% legalmente destinados acanapelo INCRA,
contidas num Termo de Regjuste de Conduta recentemente apresentado
mesclam-se a um clima de ameagas de reintegracdo de posse que tem
aimentado, junto aos assentados, a convicgdo de que aumentar o plantio de
cana, mesmo sendo o |ote trabal hado por mé&o-de-obra contratadapelaUsinaé
alnicasaidapara osimpasses vividos, sem ser amesma contestada em termos
de amarras e blogueios numa relagdo desigual com a grande empresa
agroindustrial.

JanaMonte Alegre, aimplantagdo daparceriacom aUsinado municipio
para a producdo de cana, dentro dos parametros da portaria oficial, apresenta
impasses cujos desdobramentos acabam gerando a mesma situacéo da Bela
Vista. Os aspectos mais visiveis desses impasses estdo relacionados a gestéo
dotrabalho no canavial, aos problemas ambientais efinanceiros. O plangjamento
da safra de cana previa a formagdo de grupos de assentados para a execucéo
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dostrabalhos de plantio e colheita. Concluidaaprimeirasafra, 0s grupos ndo se
formaram e todo trabalho foi realizado por trabalhadores de fora, contratados
pela Usina. A utilizagdo intensa de produtos quimicos na cana — inclusive
pulverizados por avido — cria mais dependéncia, dendncias de favorecimento a
algunsassentados e ao [tesp e aumento nos custos daproducdo. Alguns assentados
estéo prorrogando os prazos parapagamento dostratos culturaisfeitospelaUsina
€, comisso, aumentando a“bolade neve’ dadivida com aempresa.

Por trés dessa “parceria’ na Monte Alegre, ou do aberto contrato de
arrendamento, feito na Bela Vista, esta o confronto entre duas |6gicas. De um
lado, uma postura comandada pelo imperativo daintegracdo na racionalidade
capitalista, apresenta a entrada da cana nos assentamentos como garantia de
autonomia e de permanéncia na terra, mesmo que lancando méo do
arrendamento. De outro, uma perspectivaque procuralevar os agentes politicos
locais e regionais averem na diversificacdo agricola e naquebrada culturada
dédiva, um outro caminho possivel, ainda que cercado de indefinic¢des
(FERRANTE; SANTOS, 2003).

No Pontal, os impasses ligados ao desenvolvimento produtivo dos
assentamentos ndo sdo menores. Regi&o com forte presencado capital pecuério
de corte, a chamada “terra do Nelore mocho” convive com uma situacdo de
indefini¢do em sua estrutura fundi&ria®, além de uma dificuldade de décadas
em superar a estagnacéo econdmica. A presenca do MST e de outros
movimentos de trabalhadores rurais, pressionando pela cessio de terras para
assentamentos, sO torna mais instavel essa situagdo, reforcando o quadro de
baixo desenvolvimento econdmico. Durante adécadade 1990, no augedacrise
daagropecuariaem funcéo dachamada“ ancoraverde” do Plano Real, afaléncia
devériosfrigorificos naregido facilitou, inclusive, as negociagdes entre o governo
do Estado e os fazendeiros, possibilitando o assentamento de milhares de
familias. Mais atualmente, no entanto, a problemética do desenvolvimento
regional tem mobilizado os agentes politicos e econdmicos do Pontal.

O diagnosticado “vazio econémico”, vivido pela regido, comega a ser
superado nos anos 2000, devido a recuperacdo do setor de abastecimento de
carne. Embora tardiamente em relagéo ao Centro-Oeste, aregido também tem
assistido nesse inicio de século, ao avanco da sojicultura. Esse movimento
econdmico — que tem consorciado a pecuéria de corte e a agricultura de gréos
— ndo acanga, porém, os projetos de assentamentos. Com uma importancia

5. Novas ages discriminatérias estdo em andamento na Justica, 0 que aponta para novas
intervengdes do Estado e novos assentamentos. Tentando resolver mais rapidamente o conflito,
ogoverno atua fez aprovar umanovale deregularizagdo fundiéria(2004). No entanto, abaixissma
adesdo dos fazendeiros e a falta de apoio dos movimentos sociais (notadamente, do MST),
praticamenteinviabilizam aaplicagdo dessanorma.
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demogréficaesocial inegavel, esses milhares defamilias estdo amargem dessa
aternativade desenvol vimento. Especificamente com relacdo aessamodalidade
de expansdo da sojicultura, ao ser ela encaminhada através de um programa
estadual de arrendamento, exclui o agricultor assentado dos beneficios
concedidos pel o poder piblico estadual (os assentados, oficialmente, ndo podem
arrendar suasterras). O futuro dos assentamentos do Pontal do Paranapanema,
como daregido como um todo, ainda é indefinido. No presente, a concepcéo
dos assentamentos como aavanca ao desenvolvimento regional permanece
como um idedrio construido pelo M ST, sem retorno concreto nas agendas dos
poderesenvolvidos.

Dados o patamar de desenvolvimento regional e aamplitude politica e
demogréfica que os Projetos de Assentamentos foram ganhando no Pontal, o
MST — principal mobilizador dos trabalhadores sem-terra na regido — funda,
em 1994, a Cooperativa de Comercializagdo e Prestagdo de Servicos dos
Assentados da ReformaAgrériano Pontal (Cocamp). Trata-se do projeto mais
ambicioso de cooperativismo junto aos assentamentos do Estado. Poucos anos
apos sua fundagdo, a Cocamp contava com praticamente 2000 associados.
Seus objetivos eram estimular adiversificacgo produtivasnosPAse“fechar” a
cadeiaprodutiva, por meio daindustrializacéo da producéo dos assentamentos
(RIBAS; THOMAZ Jr., 2000). Paratanto, além da aquisi¢éo de 50 tratores e
centenas de implementos, a Cocamp iniciou ainstalagdo de umagrande planta
industrial nacidade de Teodoro Sampaio, projetando sil os paraarmazenamento
de gréos, uma despol padeira de frutas (com vistas acomercializagdo de pol pas
de frutas congel adas), laticinio e fecularia.

A importancia desse projeto, ndo sd para 0s assentamentos, mas para
toda aregido, no entanto, foi prejudicada pelos inimeros problemas de gestéo
da cooperativa. Dependente de recursos oficiais, a Cocamp sofreu com a
extingdo do PROCERAS, principal fonte de seu financiamento. A partir dos
anos 2000, a Cocamp passatambém a ser investigada pelo Ministério Publico,
apartir de dentincias de desvio de recursos. Essa situago criaum impasse que
se prolonga até os dias de hoje. A cooperativando concluiu nenhumadas obras
deinstalagdo industrial, imobilizando um alto capital sem qual quer perspectiva
de retorno a curto prazo.

A ndo consecucgdo deseu projetoindustria, dliado aum frustrante estimulo
afruticulturajunto aos seus associados (com promessa de comprada producéo
para a despol padeira), determinou o esvaziamento da Cocamp. Além disso, a
situacdo financeira dos assentados ficou, em muitos casos, pior. Aqueles que

6. Programa Especial de Crédito da ReformaAgréaria, principal programa de financiamento de
investimentos nos assentamentos, extinto em 1999.
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atenderam ao plano de producao integrada de frutas (maracuja e abacaxi) ndo
viram sua producgo ser absorvida pela cooperativa, abandonando o cultivo e
adotando um discurso bastante critico em relaggo & Cocamp.

A retomada das atividades da cooperativa continuaincerta. Mesmo com
apoio do atual governo federal, a entidade encontra dificuldades em receber
verbasoficiais, devido aos processosjudiciai s que envolvem asuagest&o. Sem
duvida, o apoio palitico (e material) dado aos muitos acampamentos e ocupacoes
do MST naregi&o levou, de alguma forma, a um comprometimento da parte
produtivadacooperativa. Atuamente, 0 M ST tentarecuperar aCocamp através
de um convénio com o Itesp para ativagéo do laticinio, cujos rumos sdo uma
incognita. Impasses que ndo passam pela decisdo dos assentados.

Sem o decisivo apoio de uma entidade como a Cocamp, estes
trabalhadores rurais, acabam por construir suainser¢ao econdmicano entorno
deformadeficitéria, sobretudo a partir da exploracéo da pecuérialeiteira. Sua
produtividade, no entanto, €, namédia, unitariamente baixa, indice revelador da
descapitalizagdo dessa atividade. Ao lado dasterras de “boi gordo”, expressdo
mais acabada do grande capital na regido, os assentados podem ser
representados — metaférica e concretamente — pelas suas “vacas magras’,
simbolo de uma participacdo econémica subalterna nos sistemas produtivos
implantados naregi&o.

Diante desse quadro, o arrendamento dos |otes para a pecudria e paraa
producdo de semente de capim grassa nos assentamentos. Também a producéo
de cana parafornecimento as usinas de aglcar e acool é encontradanaregido.
Desde 1993, com aprovagdo problematica por parte do Itesp, assentados do
PA AguaSumida, em Teodoro Sampaio, fornecem canaparaaDestilariaAlcidia,
também sediadano municipio (BOTASIM, 2002). A partir daportariaassinada
pelo Itesp em 2002 (amesmague possibilitou aimplantacéo da culturadacana
nos PA.s estaduais da regido de Araraquara), existe uma perspectiva de
ampliagdo desse tipo de arrendamento no Pontal. Recentemente, o prefeito de
Presidente Bernardes anunciou seu interesse em intermediar uma “parceria’
entreaDestilariaAlcidiae ostrabal hadores assentados em seu municipio. Serd
isto uma solugdo? Ou apenas uma previsdo de impasses futuros?

A dificil transicdo de trabalhadores despossuidos, submetidos a longo
periodo de assal ariamento temporério e/ou acampamento nas beiras das estradas
e fazendas pleiteadas para assentamentos, para a condicdo de produtores
familiares, assentados em projetos oficiais ndo se realiza em pouco tempo e
vem carregada de impasses. No entanto, perspectivas de ressocializag&o bem-
sucedida e de inovagBes na gestédo ambientalmente equilibrada das areas
reformadas se apresentam de forma muitas vezes pulverizada, embora alguns
projetos possam definir agBes extremamente positivas em termos de manutencdo
das familias na terra e da preservagéo ambiental .
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Sem dlvida, apresengapouco eficiente e extemporaneados 6rgdosoficiais
voltados ao desenvolvimento dos assentamentos (ITESP e INCRA) em muito
prejudica a ressocializacdo das familias assentadas como produtoras
agropecuarias. Mesmo a Cocamp, com seu ousado projeto de verticalizagéo da
producdo e, por conseguinte, de gestdo econdmica dos assentamentos, revelou
falhas e trouxe novos impasses nessa esfera da vida dos assentados. Em
Araraquara, o I TESP tenta acompanhar, ndo sem dificuldades, a execugdo das
parcerias com a Usina Santa Luiza em 80 lotes do PA Monte Alegre. A ndo
utilizagdo daméo-de-obra assentada na col heita da cana é exemplo de como os
termos do contrato com aempresa agroindustrial estéo escapando do definido
entre using, ITESP e assentados.

Mobilizagéo e clientelismo: os impasses e perspectivas da participagéo
politica

A partir de umaabordagem qualitativa e comparativaentre duas regides
distintas do Estado, apesquisatem focado suaandlise nosimpasses que cercam
a integragdo dos assentados e da politica de assentamento no entorno local.
Taisimpasses ndo estdo sendo analisados em termos deimpactos, como aparecem
usualmente em recentes pesquisas voltadas a assentamentos, mas a partir da
andlise da trama de tensdes que se faz presente nesta relagdo. A participagdo
politicados assentados, apartir daorganizagdo internados PAstem demonstrado
uma oscilagdo entre a constituicdo de novos espagos politicos e a cooptacdo
das liderangas assentadas pela tradicional politica clientelista. Esse jogo pode
ser interpretado aluz da “teoria da estruturacéo” (GIDDENS, 1989), na qual
existe sempre um maior ou menor espaco de manipulagéo, por parte dos grupos
subalternos, sobre o sistema politico mais abrangente: € a “dialética do
controle”, conforme define Giddens, operando narel agéo entre ostrabal hadores
rurais assentados e a estrutura politica regional (BARONE, 2002).

Assim, participagdo e cooptacgo se sucedem, em ambos os contextos,
desde o inicio do periodo mais decisivo desse tipo de politica de assentamento
(décadade 1980). A presencade politicosligados ao partido de turno no governo
estadual € registrada tanto no Pontal — tendo como exemplo maior a luta que
levou a instalag@o da Gleba XV de Novembro, entre Euclides da Cunha e
Rosana em 1983/84 — quanto naregido de Araraguara, onde a participacdo de
politicosregionaistem sido maisintensaao longo dosanos. O espago social dos
assentamentos tem sido pontuado por inimeros conflitos que ao longo dos anos
vém marcando decisivamente suas relagdes politicasinternas. Se existemn tensdes
e conflitos entre as liderancas assentadas e o campo politico mais abrangente -
no processo de sua integracéo ao contexto regional — 0s mesmos se
apresentaram, desde o inicio, mediados pelaconcorréncia entre os agentes dos
proprios assentamentos, o que tem resultado numa dinamica politica
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singularissima, complementar ao complexo jogo de relagdes sociais constituintes
do mesmo.

Um grande diferenciador entre osdois contextos geogréficos, no entanto,
esta na organizacdo politica dos trabalhadores no encaminhamento de suas
reivindicagOes e na— sempre necesséria— mobilizacdo pelaterra. Enquanto na
regido deAraraguara, o movimento sindical rural (liderado pelo sindicato local
de Araraguara e, mais tarde, ainda sob a diregdo do presidente desse mesmo
sindicato, aFERAESP’) foi o grande mobilizador dostrabal hadores sem-terra,
no Pontal do Paranapanema, apartir dos anos 1990, esse papel coube ao M ST,
amaior organizacdo de lutapelaReformaAgrariano pais. Estratégias distintas
vém pautando a acdo politica desses dois nucleos dirigentes da luta pela terra,
embora, em ambos 0s casos, com baixissima incidéncia na organizagdo dos
trabal hadores quando ja assentados.

Diferente da FERAESP, que tem uma agéo politica mais institucional,
promovendo o cadastramento de trabalhadores desempregados e negociando
junto aos governos a liberacdo de areas, no mais das vezes, publicas, o MST
investe em acampamentos e ocupagdes massivas como estratégia, ndo sO para
a conquista de terras como também para a conscientizagdo politica dos
trabalhadores (FERNANDES, 1996). Embora a FERAESP ndo tenha
descartado, ao longo de sua atuagéo, momentos de mobilizagdo massiva,
promovendo também acampamentos e ocupagdes, sua perspectiva é menos
radical, tanto no discurso quanto na forma de organizar os trabalhadores. A
radicalidade politicado M ST passa por um discurso claramente socidistae de
confronto alégicacapitaistade seusdirigentes (MOURA, 2005). Suaestratégia
no Pontal, no entanto, mistura agdes de confronto com os setores ruralistas e
umainusitada adesdo tética a agentes politicoslocais.

Observa-se, apds anos de atuacdo, tanto da Feraesp quanto do M ST,
que esses organi smos enfrentam diferentesimpasses na condug&o politicadesse
segmento social téo desassistido. O MST transformou-se huma organizac&o
bastante disseminadano territorio nacional (NAVARRO, 2003), deixando para
trds — como € o caso do Pontal — a necesséria atuacdo no interior dos PAs.
Muitos militantes apenas passam pel os assentamentos, tentando mobilizar os
trabalhadores, que j& ndo contam com essas liderangas para muitas de suas
lutas. Além de mobilizagdes como ocupacdes de agéncias bancérias para a
liberac8o de recursos anunciados pel o governo federal, somente agora, nagestao
do presidente Lula, 0 MST esboga algum projeto mais consistente para 0s
assentados. No caso da Feraesp, sua opgéo politica pelos assalariados rurais
impede um trabalho mais intenso com os assentados. Sua organizacao,

7. Sobre o surgimento da FERAESP, ver Ferrante, 1992.
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diferentemente do M ST, é bem menos estruturada, apesar de ser uma entidade
sindical muito maisinstitucional do que o “néo-legaizado” MST. Com caminhos
digtintos, o ponto aque chegam, curiosamente, € 0 mesmo: perdadelegitimidade
junto aos assentados, o que da margem a um vazio de diregdo politica.

Se tem sido intensa a dindmica de mobilizagéo e participagdo politica
externa dos sem-terra, a situagdo de assentamento caracteriza-se, tanto no
Pontal como em Araraquara, por umaforte desmobilizagcdo e esvaziamento da
legitimidade e controle politico dessas agéncias e organizaces sobre o0s
trabalhadores assentados.

A constituicdo do campo politico nos assentamentos vem tendo, nos
mecanismos de instituicdo de coordenacgfes internas - bem como no
encaminhamento de suas gestfes - um indicador muito preciso de seu
desenvolvimento e de seus blogueios. Os distintos grupos que formam um
assentamento, as vezes oriundos de diferentes lutas e regides, muitas vezes
ndo se mesclam politicamente. No Pontal, é exemplar a situagdo do PA Séo
Pedro (em Rancharia), onde a distribuicéo geografia dos lotes reforca uma
divisdo em dois grupos, um oriundo de acampamentos sob liderancado M ST,
outro, formado por cadastrados pela Prefeitura de Rancharia. Recentemente,
a falta de consenso entre esses dois grupos fez com que o Poder Publico
Municipal transferisse as classes de educagéo infantil paraoutro assentamento
do municipio, evidenciando as perdas que a dissensdo pode causar.

Diferentes podem ser as clivagens que levam as divisdes, mas observa-
se em ambos 0s contextos regionai s que certo tipo de desautorizacdo, bastante
comum no encaminhamento de deci sdes col etivas hos assentamentos, por vezes
funciona como instrumento de critica a uma ou outra lideranca. Além de
incentivarem um certo padrédo de comportamento individualista, tais
desobediéncias também tém enfraquecido o conjunto dos trabalhadores em
suas deliberagdes e prejudicado as liderangas envolvidas nessas pendengas,
podendo ser importante fator na sucessdo das coordenagdesinternas. Por outro
lado, diante do verdadeiro imbroglio institucional e de encaminhamento dos
projetos por parte dos 6rgdos oficiais, tal desobediéncia, por vezes, pode ser
encaradacomo recusade aceitar asimposi ¢des (de conseqliéncias claudi cantes)
do Estado.

A divisdo politica mais gritante, no entanto, verifica-se na regio de
Araraquara e tem como fulcro a aternativa polémicade produgdo de cana-de-
acUcar nos assentamentos Monte Alegre e Bela Vista do Chibarro. Em 1992,
naprimeiraelei¢cdo do recém-criado municipio de Motuca, o PA Monte alegre
elege um assentado como vereador. A trgj etoriadesse agente € sinal dosimpasses
vividos pel os assentados daregido. Eleito pelo PT, em pouco tempo passaa ser
“base” do prefeito (PFL). E nédo € s6 isso: o vereador assentado torna-se um
dos principais divul gadores da proposta de parceriados assentadoscom aUsina
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do municipio, questdo que divide até hoje os trabal hadores dos assentamentos.
Quatro anos depois, 0 assentado teve que deixar 0 assentamento (apesar de
pertencer aumafamiliabastante grande eimportante, oschamados* pioneiros’
da Monte Alegre), além de ndo conseguir sua reelei¢éo.

No caso da Bela Vista do Chibarro, a polémica com relagdo a cana foi
um dos vetores de articulagdo de um novo grupo, formalizado na A ssociagéo
“Independente” . Esses agricultoresforam atraidos pel apossibilidade de explorar
0 cultivo da cana-de-agUcar, numa espécie de arrendamento via Associacéo.
Parte deles veio de uma cooperativa que, ao ndo conseguir atender aos
trabalhadores, foi afalénciae dificultou avidafinanceirade vérios produtores
(BARONE, 2002).

A partir de 1995, os coordenadores eleitos diretamente na Bela Vista
passaram aser daA ssociagdo pro-cana, consolidando definitivamente adivisdo
interna e, na prética, desorganizando os mecanismos de escolha direta de
coordenadores gerais do PA.. A implantacéo da cultura da cana-de-agUcar,
em larga escala, no PA Bela Vista se deu nos anos 2000/2001, quase sempre
mediante a atuacdo da Associagdo Independente. Falando em “néo ter medo
de negociar com a Usina”, as liderangas “independentes’, citam o “contrato”
gue fizeram — o qua é referido, mas nunca apresentado, permanecendo como
uma peca duvidosa - como forma de se inserir no contexto da racionalidade
moderna. Gerar “emprego e renda” no assentamento é outro mote dos
defensores da cana, bastante adequado a uma ldgica econdmica capitalista. O
alcance da capacidade de autonomia desses agentes no desenvolvimento de
suas estratégias, na sua dificil relagdo com o complexo agroindustrial
sucroal cooleiro daregido, sem davida, sera posto a prova nos proximos anos,
sendo um dos mai's expressivos sinai s dosimpasses que se perpetuam no espaco
dos assentamentos.

O relato eshogado acimado histérico claudicante dos grupos associ ativos
e cooperativos, que objetivavam gerir de algumaformacoletivizada os recursos
dos assentamentos pode levar a se pensar no fracasso definitivo dessa forma
de organizagdo. No entanto, ela mesma se repde de tempos em tempos, sgja
através do estimulo externo, sgja através da iniciativa autbnoma dos proprios
assentados. Como exemplos desse Ultimo comportamento, a Prefeitura de
Araraquara registrou, no ano de 2001, a existéncia de vérios pequenos grupos
associativos no PA Monte Alegre, todos sem umaexisténcia juridica (no mais
das vezes, tinham apenas uma ata ndo registrada com os nomes dos associados
eaconstituicdo dadiretoria). Essas associagdesinformais, naépoca, buscavam
dessa prefeitura apoio para indmeras iniciativas econdbmicas, tais como
constituicdo de umafarinheira, implantacdo da piscicultura ou organizacdo de
umafeirado produtor.
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No Pontal, aformagdo de associagbes tem estado bastante vinculada &
iniciativa, no mais das vezes de interesse eleitoral, dos politicos locais (quase
sempre prefeitos). Cita-se como exemplo, 0 caso de uma associacdo no PA
AguaLimpa, em Presidente Bernardes, cujo presidente— candidato a vereador
na chapado Ultimo prefeito — montou um grupo para a criagdo de capivaras. A
atuacdo de variasliderancas assentadas, tanto no Pontal quanto em Araraquara,
passa por essa mediacdo clientelistajunto aos podereslocais. Este grande vai-
e-vem de associagles revela, a0 mesmo tempo, o vigor e afragilidade politica
dos assentados. Essas entidades so formadas e desmanchadas rapidamente,
no mais das vezes em funcdo de interesses imediatos. Por outro lado, essa
mobilizacdo e organi zacdo i ntermitentes garantem aparti cipacdo dos assentados
tanto no didlogo com o Itesp (ou Incra) quanto no encaminhamento de
reivindicagdes junto ao poder Piblico Municipal.

Em outras esferas de participacgo politica, como em conselhosmunicipais
de desenvolvimento rural, salide ou educagdo, aretoricatem prevalecido sobre
acdes préticas. O que ndo significa que, em algumas situactes, a participacéo
de assentados ndo se faz sentir. E o caso do Conselho Municipa de
Desenvolvimento Rural de Presidente Venceslau, cujacomposi¢do tem garantido
0 debate e aindicacdo de agdes da Prefeitura com relagéo aos assentamentos.
No entanto, o caréter ndo executivo dos conselhos torna a efetivagéo de suas
deliberactes dependente da boa vontade do prefeito. Em Araraquara, a
implantacdo de um projeto de Orgamento Participativo mobilizou, em anos
recentes, apopul agdo assentada. A grande participagéo dostrabal hadoresrurais
nas plenarias do OP se seguiu a decepcdo com a incapacidade da Prefeitura
em implementar as prioridades, sobretudo no tocante a questdo de geracéo de
trabalho e renda, vista na época como uma aternativa ao arrendamento dos
lotes para o plantio de cana. Os projetos alternativos de comercializagcdo —
“feira do produtor” e “direto do campo” — vém, passo a passo, minguando,
frustrando expectativas dos assentados e levando os parceirosdetaisiniciativas,
tais como a Fundacdo Mokiti Okada, a REGAR (Associacdo para o
Desenvolvimento da Agricultura Regenerativa da Regido de Araraquara) a
verem cada vez com mais descrenca o investimento do poder municipa nesta
parceria.

No mais, as praticas clientelistas tém prevalecido e permanecido
praticamente intactas, qualquer que seja o governante. E inegével, no entanto,
0 maior envolvimento das Prefei turas com os destinos dos assentamentos nesses
anos maisrecentes. Clientelismo politico e aternativascriativas podem caminhar
juntos, transformando osimpasses em sol uges? Sdo questdes aserem discutidas
a luz do desenvolvimento destas e de outras experiéncias similares, que se
repetem microscopi camente nos assentamentos tanto do Pontal quanto daregido
de Araraguara.
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Impasses e perspectivas na ressocializa¢do e na gestdo territorial

Em ambos os contextosregionais, 0 vazio de projeto, por parte do Estado
ndo deve ser encarado apenas como uma opgao politicaem prol daagricultura
empresarial, mas acimade tudo como umaimpossi bilidade praticados agentes
envolvidos no processo de assentamento (técnicos, liderangas politicas, mas
também pesquisadores e demais mediadores) em desenvolver parcerias
estratégicas em favor dos PA.s. No mais das vezes, assiste-se a um jogo de
incul pagdo mutua, envolvendo ITESP, INCRA, Prefeituras (e seus agentes) e
lideres dos trabal hadores.

Para além do campo estritamente econdmico, os assentados, em seu
processo de ressocializacdo, recuperam muito de umasociabilidade baseadaem
codigos tradicionais (Barone, 1996). Terra, trabalho e familia voltam a se unir,
ndo numa idilica comunidade camponesa, mas diante de tensdes e de impasses
gue moldam essa nova gestéo familiar da terra. Esse modo de vida em
desenvolvimento, orientado tanto por antigos padrbes detrato daterraguanto por
novas informagdes que os assentados, quando tém condic¢Bes, absorvem com
avidez, mostra que ndo apenas os arrendamentos e a submissdo aos complexos
agroindustriais estdo presentesnos PAs. Aindasofrendo o preconceito que marca
0s" sem-terrd’, esses agricultoresinovam e criam perspectivas que podem apontar
caminhos parao desenvolvimento local eregional.

A observacgéo de préticas conservacionistas em todos os assentamentos
em estudo € um bom exemplo desse entrecruzamento entre os saberes
tradicionais e os conhecimentos cientificos atuais. A aternativa de producéo
organica, sempre presente no discurso, ndo se materializou em larga escala,
mas cria alternativas pulverizadas que mudam a vida dos assentados. Em
Araraguara, formou-se umaassociagéo de produtores organicos, sob orientacdo
dalgrejaMessianica® , que contacom alguns assentados. A pesquisaregistraa
dificuldade dos assentados em levar adiante as prescri¢des da Fundagdo M okiti
Okada, masaintroducdo de préticas naturais de controle de pragas e de preparo
de adubos est& vagarosamente se distribuindo entre os assentados, que buscam
também nos conhecimentos tradicionais outras alternativas.

No assentamento Monte Alegre, em Motuca, o nicleo 1V tem uma
disposicéo territorial que possibilita a recuperacéo de préticas tradicionais de
manejo do solo e dos recursos naturais. Laaagrovilaficadispersaao longo de
um cérrego e aparte baixados quintais € destinadaao cultivo de arvoresfrutiferas
etanques paracriagao de peixes. Muitos assentadosdaMonte Alegre ndo aderiram

8. A Fundagdo Mokiti Okada, brago assistencial da Igreja Messianica, dissemina a prética da
agriculturaorganica. A Igrejapregaaaimentacdo natural para os seus seguidores e a Fundagéo
desenvolve umatecnol ogiaprépriade producao, inclusive com certificagdo internacional.
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(ainda) & parceria com a Usina, levando ao surgimento de conflitos entre os
diferentes grupos. A queima da cana e a utilizagdo de defensivos quimicos tém
prejudicado oslotes que ndo estdo tomados pelamonoculturaeindmerosbol etins
deocorrénciapolicial apontam parafuturas agfesjudiciaisaserem movidascontra
0 Itesp, as usinas e os assentados que arrendam seus lotes.

No Pontal, a propria condi¢éo da regido leva a que os 6rgaos publicos
atuem deformamaisintensa, natentativadeimpedir uma perniciosadestrui¢do
dosrecursosnaturais. Emborasgjaumaregi&o privil egiadaem termosde recursos
hidricos, a qualidade do solo os predispdem facilmente a erosdo e a perda de
condicado de uso agricola. A existénciado Parque Estadual do Morro do Diabo
€0 necessario ressarcimento ambiental das obras hidrel étricas criam um contexto
relativamente favoravel a projetos de conservacéo e recuperagdo ambiental.
Essa possibilidade, no entanto, ainda se manifesta de formarestrita. A maioria
dos assentamentos do Pontal encontra-se numa condi¢do de ameaga aos
recursos naturais expressa na demarcagdo em éreas de mata, um equivoco da
acdo do Grgéo técnico ou exploracdo inadequada e irregular de reservas.

Apesar desse quadro dificil, experiéncias bem-sucedidas de integracéo
ambientalmente sustentavel dos PA.s sdo desenvolvidas no Pontal. A mais
relevante del as encontra-seno PA. GlebaRibeir&o Bonito, em Teodoro Sampaio.
L4, ao lado do Parque Estadual do Morro do Diabo, o assentamento de
trabal hadores rurai s mobilizou um conjunto de agentesinstitucionais— como o
MST, o ITESP e Instituto de Pesquisas Ecoldgicas (IPE), responsavel pelo
Parque — garantindo arealizacéo de projetos como os corredores ecol 6gicos e
as zonas de amortecimento de impactos ambientais.

O Programa Pontal Verde (ITESP, 2000), desenvolvido pelo ITESP na
regido garante a existéncia de quase 20 projetos de sustentabilidade ambiental
nosPA.s, 0 que é pouco, considerando-se o universo de quase 100 assentamentos
no Pontal. Os impasses no desenvolvimento econémico das experiéncias de
assentamentos demonstram uma forte tendéncia de desacerto institucional e
precariedade da condi¢do econbmica dos assentados, 0 que gera préticas
predatérias — talvez por serem mais baratas — na gestdo desses territorios. A
reali dade extremamente ri cados assentamentos, no entanto, ndo impede também
que, quase sem apoio institucional, algumas experiéncias adequadas segjam
levadas a cabo pel os assentados. Cita-se, nesse caso, um grupo associativo do
PA. Agua Limpa, em Presidente Bernardes, cuja finalidade é aproveitar uma
area dlagadica para a criagdo de capivaras, experiéncia que ja conta com 0
aval do IBAMA.

O que é possivel dizer do futuro dos assentamentos?

Na regido de Araraquara, o retrato que vem sendo apresentado pela
Grande Imprensa é claramente castrador quanto as perspectivas dos
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assentamentos. Vendas de lotes, arrendamentos e outras irregularidades
compdem o quadro nada otimista do olhar da Imprensa, alimentado em parte
pelas investidas atuais dos 6rgéos gestores na campanha pela regularizacdo
doslotese peladefesade critérios para“ bem selecionar” assentados adegquados
aum bom perfil.

A prética dos 0rgaos gestores € em parte responsavel pelos impasses
hoje vividos pelos assentamentos. Omissbes e prazos ndo cumpridos
caracterizam apresencamuitas vezes ausente de tais 6rgaos nos assentamentos.
Se, no atual momento, a voz de comando € punir irregularidades e elas sdo
incontaveis, agravadas pelos percalgos dos impasses retratados no presente
artigo, por que ndo apoiar estratégias ou caminhos que poderiam delinear
perspectivas aos assentamentos?

No Pontal, sobressai a lentiddo do governo estadual em promover um
definitivo processo deregularizaggo fundidria. Taisdificuldades naesferapolitica
levam aumaquaseinérciado I TESP, principal agentecficia dapoliticafundiaria
edeassentamento. O conflito entreruralistas e sem-terrapassapor um momento
de reaguecimento, com ambos os | ados agindo publicamente, com declaractes
a Imprensa e em manifestagdes massivas. O aumento de ocupagdes de areas
conflitadasjaapontatambém paraumareacdo violentado setor ruralista, embora
até meados de 2005 ndo tenha sido registrada nenhuma agresséo grave contra
as pessoas.

Referimo-nos, neste balanco final, a algumas questdes em especial. De
um lado, a pouca atencéo dada as iniciativas de diversificaco agricola acaba
comprometendo a continuidade destas estratégias, o que ndo significadizer que
€las foram definitivamente enterradas. Estratégias sdo criadas e recriadas nas
inovagBes propostas na relacdo com os recursos naturais, No aproveitamento
de nascentes paraatividades de piscicultura, como no caso de al guns assentados
do PA daMonte Alegre, assim como se manifestam na cautelosavigilanciade
muitos agricultores face aos riscos da queimada da cana de aglcar atingir
plantacdes de frutas e de produtos por eles utilizados para a subsisténcia. Na
contramao dessas estratégias individuais, perspectivas de se por em prética,
com apoio institucional, iniciativas de agroecologia, enfrentam bloqueios
decorrentes do desencontro entre os diversos agentes que Se movimentam neste
cenério.

Na regido oeste do Estado, a grande quantidade de familias assentadas
formaum quadro bastante diversificado. Se existem irregularidades, € notavel,
também, o esforgo dos trabahadores em desenvolver aternativas que lhes
propiciem sustentabilidade. Sua participacdo na bacia leiteira regional ndo é
nada desprezivel, garantindo, inclusive, um poder de mobilizac&o e barganha
com oslaticinios que extrapol aa categoriados produtores assentados e envolve
muitos outros pequenos fornecedores deleite. O novo projeto daCocamp busca
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aproveitar justamente essa capaci dade produtivajainstal ada nos assentamentos
do Pontal. Resta saber se a cooperativa conseguira competir com 0s muitos
laticinios daregi&o.

A propria dimensdo do autoconsumo, dentre as perspectivas dos
assentamentos, tem que ser melhor explicitada. Freglientemente, nosdeparamos
com avaliagdes extremamente negativas, como se estas experiéncias estivessem
continuadamente em um fio de navalha na expectativa de um futuro incerto.
Acompanhando os assentamentos, vemos homens e mulheres que ndo querem
terra como elemento de troca ou como reserva de valor. Querem e lutam pela
terra, parando passar fome, parater o que dar de comer a seusfilhos, paranéo
ficar ao sabor dasregras de descarte daméo-de-obratemporaria. Deste angulo,
0 autoconsumo ganha importancia vital na discussdo das perspectivas dos
assentamentos (SANTOS; FERRANTE, 2003). Nas situagdes analisadas, a
comida tem um significado simbdlico nada desprezivel, associado a luta por
resistir ao cerco da monocultura e da pecuaria extensiva mantendo, ab menos
em parte dos lotes, praticas agricolas que lhes permitem tirar da terra o seu
sustento.

Numa outra dimensdo, o envelhecimento da populagdo assentada — ha
gue se ressaltar que algumas das experiéncias analisadas neste artigo tém 20
anos de existéncia— apresenta-se como um dilemade dificil solugdo. Primeiro,
por ndo ter a familia em seu conjunto sido socializada para viver em um
assentamento. Depois, pelas poucas oportunidades de concretizar-se
efetivamente um projeto de trabalho familiar. Terceiro, pelos poucos
investimentos feitos na educagdo dos jovens, na perspectiva de se levar em
conta suas aspirages, a possibilidade de estudar e aplicar em seu lugar de
vivéncia o conhecimento adquirido.

A educagdo, neste sentido, tem um papel crucia na discussdo das
perspectivas dos assentamentos. Por isso ganharelevanciao projeto Escolado
Campo gue tem, especialmente no PA Bela Vista, bons resultados do ponto de
vista pedagdgico, daidentificagdo da criangca com o seu lugar, o espago rural,
igualmente pelas oficinas dirigidas ao meio ambiente, adiversificagdo agricola
gue criaoutras perspectivas de socializag8o e de sustentabilidade. O quanto esta
experiénciaem Araragquara serd capaz de manter ajuventude nos assentamentos
ainda ndo se sabe. A hip6tese de que uma infancia de socializacéo no campo
criard uma nova geracdo de assentados esta para ser historicamente testada.
M as mesmo nesse municipio, que ultimamente tem freqlientado agrandeimprensa
pelainiciativaeducacional nosassentamentos, tomadeci sdes criticas com relagéo
a essa questo: a suspensdo pela Prefeitura de Araraguara da experiéncia dos
cursinhos pré-vestibular no PA Bela Vista frustrou expectativas e esperangas.

No Pontal do Paranapanema, véarias escolas estdo sendo instaladas nos
assentamentos, a maioria sob responsabilidade das Prefeituras daregido. N&o
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ha, no entanto, nenhuma uniformidade na atuagdo dos responsaveis por esses
estabelecimentos e a possibilidade de um projeto politico-pedagdgico mais
adequado ao campo ndo tem passado, por enquanto, de mero debate académico.
Nos assentamentos da regido, iniciativas pontuais de prefeituras de pequenos
municipios, as vezes em parceria com as escolas agricolas, atendem apenas
parcial mente este segmento da popul agdo. Sair do assentamento, paratrabal har
nas cidades daregido, ou para atuar como militante do Movimento Sem-Terra
acaba sendo a Unica alternativa dos jovens. Embora o MST tenha um grande
apelo sobre a juventude (de dentro e de fora dos PAS), sua prética acaba por
tirar os melhores elementos do interior dos assentamentos para a organi zagéo
de novos acampamentos e ocupagoes.

Constata-se, no entanto, mesmo naguel es jovens que saem (amaioria),
uma clareza da opg&o dos pais— uma opgao politica, que garante a politizagdo
dosfilhos. A quest&o das alternativas para 0sjovens dentro dos assentamentos
€ complexa, pois envolve mais gque o estritamente econdémico. A seducéo da
cidade, onde as coisas “acontecem”, é muito forte. Mas, fica claro que mais
apoio nessaesferando seriaruim. Cita-se, como exempl o dessafragilidade das
opcoes, a postura do Pré-Jovem —umainiciativado | TESP em parceriacom a
Fundag&o Paula Souza: nos projetos desse programa, que em cada assentamento
reline de 15 a vinte alunos adol escentes, apenas uma pessoa € “ premiada’, ao
final do curso, com o financiamento de um micro-projeto produtivo. Osdemais,
mesmo apos uma qualificacdo em agricultura familiar, ndo recebem nenhum
apoio materia paratrabahar naterradafamilia.

A possibilidade das Prefeituras atuarem nessa area nevralgica ainda é
problemética. As citadas dificul dades se tornam impasses quando se cbservaa
castracdo de oportuni dades aos assentamentos naagenda publicamunicipal. A
alegada falta de recursos, discurso bastante comum nos 6rgédos oficiais, é
acrescida de posturas administrativas que preconceituam e marginalizam os
assentados. Técnicos e administradores revel am poucaou nenhumapreocupacao
com 0s assentamentos, enfim projetos de responsabilidade de “outras esferas
governamentais’. A mobilizacdo da populacéo assentada, no geral, tem sido
topica, facilitando adispersdo de umaatuagdo publicamunicipal eoreforgo de
préticas clientelistas junto a esse segmento social.

Perspectivas de superestimar ou de subestimar o lugar dos assentamentos
na agenda do desenvolvimento local / regional devem ser acompanhadas
criticamente, 0 que ndo equivale a negar as alternativas criadas por tais
experiéncias de geracdo de trabalho e de renda para os estratos sociais mais
pobres do campo, mesmo narica“Califérniabrasileira’. Na “terra do Nelore
mocho”, a inseguranca fundi&ria € um dos elementos dificultadores de uma
arrancada de desenvol vimento, hoje cercada deindefini¢des. Enquanto néo for
finalizado o complicado trabalho de regularizagdo fundiéaria, ndo apenas os
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assentamentos, mas todo o campo regional patina e se “esvazia’
economicamente. As imensas dificuldades para se alterar o terrivel quadro de
desagregacéo social e blogueio ao desenvolvimento rural repercutem nafalta
de grandes iniciativas para os assentamentos. Uma desgjada valorizagcdo da
agricultura familiar via experiéncias de reforma agréria ainda é apenas uma
expectativa ou um item de retérica governamental.
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Resumo:

Objetiva-se analisar as diversidades e as coincidéncias nos impasses e
perspectivas no desenvolvimento dapolitica de assentamentos rurais no Estado
de S&o Paul o, em duas situactes bastante diferentes do ponto de vistaregional .
A andlise, ao privilegiar o0 &mbito local/regional no enquadramento empirico
desse estudo, se defronta imediatamente com tensdes especificas, tanto do
ponto de vista das estruturas politicas e econdmicas, quanto dos atores sociais
diretamente envolvidos nesta conflituosarealidade. O cardter comparativo deste
artigo visa, portanto, ressaltar os possiveis rumos das experiéncias de
assentamentos, em fungdo dastramas sociai s constituidas pel os distintos agentes/
atores sociais que animam o cenario local/regional em cada caso, bem como
através das tensbes que se expressam no campo das alternativas politicas e
econdmicas. Nadiscussio dos rumos dessas experiénciasinovadoras nagestéo
econdmica do territdrio esclarecem-se tensdes reveladoras de contradicdes
possiveis entre achamada agriculturafamiliar e o grande capital agropecuario
e agroindustrial. TensOes entre as préticas e as racionalidades dos diferentes
agentes (assentados, técnicos, agentes politicos, empresarios) e o campo do
poder, entendido como o0jogo deforgas sociais que atravessao futuro daReforma
Agréria comp8em o nucleo do presente artigo.
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