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Introdugéo

A atividade citricola iniciou-se no Brasil, como atividade econbmica
relevante, nadécadade 80 do século X1X, no Estado do Rio de Janeiro, através
daexportagdo dalaranjain natura.

No Estado de Séo Paulo, que se tornou o principal produtor, a partir de
1957, essa atividade passou ase desenvolver noinicio do século XX, favorecida
pelas condicBes edafo-climéticas e como uma das alternativas diante do
desaquecimento da atividade cafeeira. Também nesse estado seu
desenvolvimento inicial foi dinamizado pela exportagdo da fruta in natura.
Somente a partir de 1963 implantou-se a indlstria processadora de laranja no
Brasil, nointerior do Estado de Sao Paul o, estimulada pel as geadas na Fl 6rida—
USA, atéentdo o maior pais produtor de laranjae de suco de laranjado mundo.

O agronegacio citricola constitui uma atividade relevante para o Estado
de S8o Paulo e para o Brasil, gerando renda e empregos diretos e indiretos, e,
sobretudo, divisas, provenientes da exportacdo de seus produtos, em especid
do suco de laranja concentrado congelado (SLCC).
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OBrasil, nasafra2002/2003, foi responsavel por 35% daproducdo mundia
de laranja, por 50,3% da producdo mundial de suco de laranja concentrado
congelado (SLCC) e por 81,6% da exportacdo de SLCC. Parao Estado de Séo
Paulo, areceita daexportacdo do SLCC, em 2003 (janeiro/junho), posicionou
esse produto em quarto lugar na pauta de exportagdo, colocando-se atras,
apenas, de avides/veicul os aéreos, avides aturbo jato e automoveis. Em 2002
(janeiro/junho), ficara posicionado em segundo lugar, perdendo apenas paraa
exportacdo de avifes. (BANCO CENTRAL, 2003)

Quanto a geragédo de emprego no agronegacio, sao por volta de 400 mil
empregos diretamente relacionados com a produc&o, o processamento € o
comeércio de produtos citricos. Segundo a Abecitrus (2003), esté presente em
aproximadamente 204 dos 645 muni cipios paulistas.

O agronegdcio citricola brasileiro esta geograficamente distribuido por
doispdlos. O principal é o paulista, que abrange, além do Estado de Séo Paulo,
osul do Tridngulo Mineiro, no Estado de Minas Gerais. Nesse plo estdamaior
producéo de laranja do pais e estdo concentradas as principais empresas
produtoras e exportadoras de suco de laranja concentrado do mundo, até julho
de 2004: Cutrae, Citrosuco, Coinbra, Cargill e Citrovita. A partir de meados
desse ano, as duas primeiras empresas incorporaram as atividades citricolas da
Cargill. Essa aquisicdo foi objeto de avaliacdo do CADE (Conselho
Administrativo de Direito Econémico), visando a defesada concorréncia.

A producdo de laranja, em 2003, do Estado de S&o Paulo e de Minas
Gerais representou, segundo dados projetados pela Agrianual (2004),
respectivamente 79,53% e 3,86% da produgdo do pais. Por outro lado, a
participacéo do Estado de S&o Paulo na exportagéo de SLCC, conforme
informag6es do Ministério do Desenvolvimento dalndistriae do Comércio, foi
de 96,8%, em 2003. (SECEX, 2004). O segundo pdlo estélocalizado no nordeste
brasileiro, mais especificamente nos Estados de Sergipe e Bahia, responsaveis
por, respectivamente, 4,01% e 4,45% da producdo de laranja no Brasil.
(AGRIANUAL, 2004). Depois de S8o Paulo, Sergipe se apresenta como o
segundo exportador, com participagdo de 1,81%. Trata-se de um polo mais
novo, demenor relevanciaparao paise comumaestruturafisicae organizacional
diferente da presente no polo paulista.

A avaliagdo do processo evolutivo e da consolidag8o, no Estado de S&o
Paulo, inicialmente da atividade citricola e, posteriormente, do agronegécio
citricola permite propor a seguinte periodizacdo paraacitriculturapaulista: 1)
doinicio do século XX até o final da década de 20 desse século; 2) a partir da
década de 30 até o inicio da década de 60; 3) de 1963 ao final dos anos 80; 4)
da década de 90 até 0 momento presente.

Apesar das crises econdmicas e dos problemas fitossanitarios enfrentados
em seu processo evolutivo, a competitividade da citricultura paulista e,
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posteriormente do agronegdcio citricola, se manteve ao longo de sua histéria.
Sua dindmica esteve atrelada a atuagao do setor privado, ao contexto
internacional e, com menor relevanciado observado paraoutros agronegocios,
a acdo do estado.

Nesse contexto, o presente trabal ho tem por objetivo principal identificar
e analisar o nivel da atuagéo do estado no agronegdcio citricola, no decorrer
dos periodos nos quais se pode enquadrar aevolucdo historica dessaatividade,
com énfase nas propostas para o periodo recente, sobretudo considerando os
momentos de crise econdmica e de problemas fitossanitarios.

A origem dos pomares comerciais e do negocio citricola no Estado
de Sao Paulo no contexto da evolugdo da citricultura brasileira

A exportagdo dafrutain natura, pelo Brasil, teveinicio jaem 1886, sendo
destinada para os Paises da Bacia do Prata. As frutas eram provenientes das
plantactes do Estado do Rio de Janeiro, naregido de Itaborai, e destinavam-se
aMontevidéu e Buenos Aires. Em 1888, os paises compradoresdafrutacriaram
um conjunto de entraves comerciais. Em 1909, o governo federa brasileiro
prop6s um tratado de reciprocidade para a comercializagdo de frutas frescas,
através da suspensdo dos impostos alfandegérios entre as republicas sul-
americanas. Essa medida favoreceu tanto a produgéo e a comercializacdo de
citros do Estado do Rio de Janeiro, como ado Estado de S&o Paulo, localizada
principalmente naregido de Limeira.

Condigdes favoraveis ao desenvolvimento da citricultura paulista

No Estado de S&o Paulo, o tipo de solo, o clima, as variagbes de
temperatura, as precipitacdes e a topografia foram favoraveis, namaior parte
do Estado, a0 cultivo decitros.

Outro fator positivo para a expansdo da atividade citricola foi o
crescimento da demanda interna por laranja, acompanhando a urbanizagéo,
derivada da atividade cafeeira.

Ao mesmo tempo em que constituiu uma das atividades alternativas ao
café, a citricultura cresceu no interior de Sdo Paulo, utilizando as estruturas
produtiva, financeira e comercia e a oferta de mdo-de-obra, provenientes da
cafeicultura.

A exportagdo para a Europa, iniciadaem 1926, foi um incentivo parao
crescimento dessa atividade, que acompanhava as linhas férreas instaladas no
Estado de S&o Paulo: Paulista, Araraquarense, Sorocabana e Central. O
crescimento daatividade exportadorateve também sustentagdo comercial, com
0 surgimento e a estruturacdo de empresas voltadas ao beneficiamento, a
producdo de embalagens e as negociagbes com o mercado externo.
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O apoio governamental a citricultura na fase inicial de sua
implantacdo no Estado de S&o Paulo

O crescimento e aimportanciada citricultura estimularam o governo do
Estado de S&o Paulo a criar o Servico de Citricultura, em 1927, vinculado ao
Instituto Agrondmico de Campinas e a Escola Superior de Agricultura“Luiz de
Queiroz” (ESALQ), da USP, localizada em Piracicaba - SP. A Secretaria da
Agriculturatambém reformul ou aregulamentag&o dafiscalizagdo daexportacdo
einstalou um curso pratico de embalagem. De acordo com Moreirae Moreira
(1991), o Servigo de Citriculturafoi extinto em 1935, repassando suas fungdes
a0 Instituto Agronémico, ao Instituto de Biologia e a Diretoria de Fomento
Agricola Aindano planoinstitucional, um apoioimportantefoi dado pelaESAL Q-
USP e pelo Governo do Estado, por meio da Secretariada Agricultura, com a
criagdo das* Estacfes Experimentaisde Citricultura’ de Limeirae de Sorocaba,
em 1928 e da Estacdo de Taubaté, em 1931, as quais tinham como objetivo
fornecer orientagBes agrondmicas e fitogenéticas. A Unica das trés Estacdes
Experimentais, criadas pela SecretariadaAgriculturade Sdo Paul o, que manteve
e continua em atividade de pesquisa € ade Limeira', subordinada ao Instituto
Agrondmico de Campinas.

A partir de 1930 a citricultura paulista se destaca no cenério naciona e
se apresenta com perfil préprio. Suadinamica de crescimento e a evolugdo do
negacio citricolano Estado de Sdo Paul o justificam uma periodi zago especifica
para seu processo evolutivo, neste estado.

O desenvolvimento da citricultura paulista dinamizado pelo mercado
dafrutain natura

O periodo de evolugdo da atividade citricola paulista, que vai da década
de 30 até o inicio da década de 60, é caracterizado pelo seu desenvolvimento
voltado para o comércio dafrutain natura para 0 mercado interno e externo.

O comérciointernacional delaranjain natura, nadécadade 30, voltou-se
para os Estados Unidos, a Espanha e a Bélgica, apesar de os dois primeiros
paises serem produtores de laranja.

Na década de 30 j& havia uma preocupagéo, por parte do setor privado,
com o melhoramento do processo produtivo agricolade citros, pois produtores
e exportadores almejavam ampliar a atividade. Para isso, identificou-se a
necessidade de um aprimoramento na técnica de enxertia, quefoi supridacom
a vinda de técnicos de outros paises, especializados na area de producdo de
citros. O crescimento da exportacdo de fruta in natura para a Europa deveu-
se, também, a adoc&o de técnicas mais adequadas ao transporte da fruta, em

1. Atualmente Centro APTA Citros Sylvio Moreira, situado em Cordeiropolis-SP.
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caixasespeciais, “tipo californiano”, barcos com camarasfrigorificase cuidados
especiais nos portos, no momento do embarque. Segundo Moreirae Moreira
(1991), ja em 1926 haviam sido exportadas 16.900 caixas e, em dois anos, a
exportacdo aumentou, alcancando o volume de 203.167 caixas.

Esse crescimento se manteve nadécada de 30 do século X X. No periodo
dacrisede 29, quando o café brasileiro apresentou umadiminuigéo do volume
exportado, acitriculturacolocou-se em umaposi¢ao diversado observado para
aeconomia cafeeira, em periodo de crise. A exportacdo de laranjas realizada
pelo Brasil acangou, em 1939, o volume de 5.631.943 caixas, representando
um aumento de 2.772% em pouco mais de uma década (MOREIRA;
MOREIRA, 1991). O Estado de S0 Paul o participou com quase 50% do volume
exportado pelo Brasil.

O crescimento da atividade citricola, a producéo e a exportagdo foram
interrompidos por uma grande crise econdmicae fitossanitéria, nas décadas de
40 einicio dadécadade 50. Como agravante, all GuerraMundial trouxe uma
reducdo das exportagdes da fruta para a Europa e a citricultura, sem recursos
para manter a condugao técnica dos pomares, foi afetada pela proliferacdo da
doenca “Tristeza’?, que atingiu os pomares do Estado de Séo Paulo. Com a
crise internacional e dada a insuficiéncia do mercado interno para absorver
toda a oferta excedente, gerada pela queda da exportacdo para a Europa, 0s
pregos cairam e ocorreu uma super oferta de laranja no Brasil.

Algunsmunicipios, que apresentavam umaproducdo expressivadelaranja,
deixaram de produzi-la, com a crise, ocasionado problemas sociais para os
agricultores, com aperdadosinvestimentos nos pomares; paraostraba hadores,
com a perda de emprego; e para a economiaregional, com ainterferénciaem
sua dindmica. A situacdo se apresentava tdo preocupante que houve a
necessidade de, na década de 40, o governo do Estado de S&o Paulo intervir no
mercado, comprando laranjas etangerinas no interior e vendendo-as nacapital,
sem objetivo de lucro. Essa agéo visava apenas amenizar as perdas e a
possibilidade da ampliacdo de problemas fitossanitarios, caso essas frutas
ficassem nos pomares apodrecendo (MOREIRA; MOREIRA, 1991).

Outra medida adotada pelo governo esteve relacionada a tentativa da
determinacdo de um prego minimo para o produto, mantendo a renda e o
estabelecimento de um sistema de cotas de exportagdo (MARTINELLI
JUNIOR, 1987).

A répida proliferacéo da “Tristeza’, em parte agravada pela falta de
cuidado com os pomares, devida a queda de consumo internacional em razéo
dall GuerraMundial, trouxe a morte de 10 a 12 milhdes de plantas, durante a

2. Doengaque surgiu pelaprimeiravez, no Brasil, em 1937.
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décadade 40, reduzindo substancial mente os pomares e também osinvestimentos
em pomares novos. A eclosdo da“ Tristeza reverteu, em um segundo momento,
asituacdo de super of erta, levando aumafaltadecitricos, inclusive no mercado
interno. Segundo Siffet Filho (1992), a producéo paulista sofreu umaquedade
82% no periodo de 1940 a 1950, sendo recuperada, apenas, pés 1960. Essa
recuperacdo foi alcancada, em parte, pelaretomadado comércio internacional
e pela crescente demanda interna, estimulada pel o processo de urbanizagao.

A ESALQ —Escola Superior de Agricultural uiz de Queiroz, o Instituto
Agrondmico e o Instituto Biol dgico realizaram pesguisas em conjunto, com o
intuito de solucionar problemas como o ocasionado com o surto da“ Tristeza’.
A ldentificagdo de que o porta-enxerto Lim&o-Cravo era resistente a essa
doenca levou a sua ampla utilizagdo na citricultura paulista. Esse e outros
resultados positivos de pesquisas — desenvolvidas no ambito de instituicdes e
universidades publicas — permitiram que acitriculturano Estado de S&o Paulo
voltasse acrescer e aterasse algumas das caracteristicas daproducdo dalaranja,
com aimplantagdo de variedades mais resistentes a problemas fitossanitérios,
diminuindo osriscos da produgdo e ampliando o periodo de colheita.

Campanhavoltadaaerradicagdo do Cancro Citrico diminuiu adispersio
da citricultura no Estado de S&0 Paulo, concentrando a produgdo citricola,
segundo Martinelli Janior (1987), nas regides das DIRAS® de Sorocaba,
Campinas, Ribeiréo Preto e Sdo José do Rio Preto. A citriculturaque despontava
na regido de Presidente Prudente-SP, a oeste do estado, foi erradicada no
combate do Cancro Citrico e a possibilidade de plantacdo de novos pomares e
de manutencdo de pomares comerciais sO passou a ser viabilizada com o
consentimento da CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral),
instituicéo vinculada a atual Secretariada Agriculturae Abastecimento (SAA)
do Estado de S&o Paulo.

Comacrise, aSAA do Estado de S&o Paul o, segundo Siffert Filho (1992)
passou a fiscalizar e a autorizar o funcionamento de viveiros, para controle
fitossanitério. Esse procedimento colaborou para a retomada da atividade da
citricultura paulista, com a substituicdo de variedades ja cultivadas por hovas
variedades.

O estado, visando o aperfeicoamento da citricultura, estabeleceu, na
década de sessenta (1961), um “Registro de Plantas Matrizes de Citros’ e
determinou gque os viveiristas sb poderiam comercializar matrizes registradas.
Essa medida objetivava, segundo Moreira e Moreira (1991), garantir a salide
das plantas e dos pomares.

3. Divisdo Regiona Agricola: tipo de departamentalizag&o da atividade agropecuéria, adotado no
Estado de Séo Paul o, reformulado, com nova denominag&o, nos anos 90.
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Registra-se, ainda nesse periodo, a preocupacdo do governo do Estado
de S80 Paulo em dinamizar a exportagdo da fruta in natura por meio da
qualificacdo dos produtores de citros e da padronizacgo dafruta. Nesse sentido,
0 Governo do Estado estimulou, na década de 50, aformag&o de cooperativas.
“[...] o governo do Estado de S&o Paul o (Janio Quadros) manteve contato com
citricultores das regides mencionadas®, sugerindo-lhes sua organizagdo em
cooperativas, com vistas a producéo para a exportacdo.” (MIRANDA, 1973,
p.147). As cooperativas deveriam organizar os produtores, fornecedores das
empresas exportadoras, inteirando-os sobre técnicas de producéo e formas de
comercializagdo, agregando aqueles que estavam excluidos do comércio
internacional. A Unicacooperativaque se efetivou, nesse periodo, foi aCOCIZA
— Cooperativa agricola mista de citricultores, da Zona de Araraquara — que
teve sua atividade gradualmente limitada e, por fim, finalizada, no inicio dos
anos 60, com o surgimento do segmento processador, que passou a remunerar
0 produtor citricolacom um prego mais competitivo do que o praticado paraa
fruta in natura.

Essas medidas, em conjunto com os conhecimentos agronémicos
acumulados sobre doencas e pragas, permitiram o crescimento da citricultura
paulista, possibilitando que o Estado de S8o Paulo, em 1957, ultrapassasse a
producdo do Rio de Janeiro, até entdo, maior produtor.

A forma como ocorreu a evolucéo da citricultura no Brasil e,
especificamente no Estado de S&o Paulo, nesse periodo, serviu de base parao
surgimento do agronegdcio exportador de SLCC, a partir da década de 60. A
citricultura se expandiu e se estruturou com agricultores com caracteristicas
empresariais, buscando rentabilidade com aatividade e, paratal, utilizando-se
de estrutura de pesquisa e técnica fornecida pelo Governo do Estado de S&o
Paulo. Essa estrutura viabilizou a superacdo de duas grandes crises
fitossanitérias: aTristeza e o Cancro Citrico.

Cabe salientar que o desenvolvimento do negdcio citricoladependeu, nesse
periodo, de doismercados: ointerno, que cresceracom aurbanizaggo, e o externo,
impul sionado pel o crescimento do mercado dafrutain natura. Assm, o produtor
citricola, que atendeu aesses mercados, eraprodutor de um bem final deconsumo.
Nessa posi¢éo estava subordinado as oscilagdes do mercado de fruta in natura
e aos problemas climaticos efitossanitérios. A atuagéo do estado, nesse periodo,
ocorreu no sentido de minimizar os problemas econdmi cos e fitossanitarios.

A posicao do produtor se modificou, rapidamente, em apenas umadécada,
com a implantagdo da industria processadora. Essa modificagdo constituiu o
principa fator que marcou a passagem da citricultura para um novo periodo.

4. Asregides mencionadas pelaautorasao: Araraquara, Limeira, Bebedouro eAraras.
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O periodo de 1963 ao final dos anos 80: formacdo da industria e
consolidacdo do agronegdcio citricola

O periodo quevai de 1963 ao final dos anos 80 € marcado pelaformagéo
e consolidacdo do agronegdcio citricolano Estado de Sdo Paulo. Esse periodo
abrange trés momentos. o primeiro, relacionado a formacdo do segmento
processador, nadécada de 60; o segundo, nadécada de 70, marcado pelo maior
crescimento registrado na atividade, simultaneamente a ocorréncia de crises
econdmicas e organi zacionais, que contribuiram para mudancgasinstitucionais
na atividade; o terceiro, na década de 80, caracterizado pelo quase monopdlio
do SLCC brasileiro no mercado internacional, sustentado pela expanséo da
atividade, com aentrada, no pais, de novos produtores de SLCC e de citros, e
pela mudanga do contrato da laranja, que excluiu a atuacdo do estado como
intermediério.

E importante esclarecer que, desde o inicio daatividade de processamento
0 processo de venda do citricultor paraaempresa processadoraocorria por um
tipo de contrato, por meio do qual aprocessadorasetornava“ proprietaria’ dos
pomares, ja“naflorada’, o que a habilitava a praticar os controles e cuidados
necessarios nos pomares, realizando, posteriormente, a colheitae o transporte,
dentro das especificacdes, para resguardar a qualidade do fruto, garantir o
ritmo de processamento e a qualidade do suco. A partir de meados da década
de 70 até 1985, vigorou o assim denominado “contrato a prego fixo”,
caracterizado pela determinacéo do preco da caixa de laranja por atuagcdo da
CACEX (Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil). O “contrato a
precofixo” foi substituido pelo“contrato padréo”, também chamado de* contrato
de participagdo”, a partir da safra 1986/87, sendo praticado até a safra de
1994/95. A principal caracteristica do “contrato padréo” eraatrelar o preco da
caixadelaranjaao preco do SL CC (Suco de Laranja Concentrado Congelado),
cotado na Bolsa de Nova lorque.

Enguanto adécadade 60 é caracterizadacomo de formacdo do segmento
processador de citros, a década de 70 € marcada pel o momento em que tanto o
segmento processador como 0 agronegocio citricola, em seu conjunto,
apresentam 0 mais rapido crescimento. Na década de 70, porém, ocorreram
crises econdmicas e organizacionais, que contribuiram para mudancas no setor
e suscitaram a intermediacdo do estado, via CACEX. Na década de 80 a
citriculturabrasileiraapresentava-se como umaatividade crescente e dindmica,
num movimento contrério & situagdo recessiva do pais, nesse periodo. Essa
situagdo positiva da citricultura deveu-se, em parte, as geadas sucessivas
ocorridas nessa década, nos pomares norte-americanos. 1Sso proporcionou uma
posicéo de quase monopdlio ao Brasil no comércio internacional de suco de
laranja. As indUstrias brasileiras processadoras de suco, objetivando suprir a
demanda norte-americana, investiram no crescimento da producéo de suco,
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incentivando o setor agricola a ampliar a oferta da laranja. Essa década foi
aindamarcada pela mudanga do contrato de laranja, substituindo o “contrato a
preco fixo”, em vigor até entdo, pelo “contrato padréo”, o que resultou na
exclusdo daacdo do estado, que atuavacomo intermedi&rio, atravésdaCACEX.

A nova dindmica da citricultura paulista dada pela implantagdo do
segmento processador

O segmento processador seinstala, no Brasil, nadécada de 60, estimulado
por um conjunto defatores, dentre eles: o porte dacitriculturano Estado de S&o
Paul o; as mudangas e o crescimento do mercado de consumo internaciona®; e
aocorrénciade geadas na Fl6rida— EUA. A primeiraindUstria processadora—
Suconasa S/A —foi instaladaem 1963, em Araraquara-SP, pelaToddy do Brasil.
Em 1967 empresa entrou em concordata e foi adquirida por José Cutrale,
dando origem a Cutral e, oficialmente Sucocitros Cutrale S/A.

O segmento processador se estabel eceu em proximidade com aproducéo
citricola, como forma de minimizar custos de transporte e de aproveitar as
estruturas comercial e organizaciona e a infra-estrutura, formadas durante o
periodo anterior.

A partir dos anos 60 a fruta laranja deixa de ser um bem final e passaa
ser um bem intermedi&rio, matéria-primaparaasindlstrias processadoras, que
seinstalam no Estado de Sao Paul o. Considerando-se aposicéo oligopolista® da
atividade processadorae aconformacdo pulverizadados produtores—dediversos
portes— a passagem dalaranja de bem final parainsumo aterou a posi¢ao dos
produtores. Conforme aumentava a exportacéo de SLCC, o produtor citricola
tornava-se mais dependente das processadoras, pois, principalmente, no final
da década de 60, 0 ndo destino da laranja para as processadoras significava
uma super oferta da fruta in natura no mercado interno, o que reduziria seu
preco aum nivel invidvel acolheita e ao transporte’.

O parque industria citricola, que se instala na década de 60, cresce,
sustentado, basicamente, por capital préprio, tanto nacional como estrangeiro,
com baixa intervencdo estatal.

5. Na década de 50 observa-se um aumento da renda per capita no mundo, favorecendo o
crescimento dademanda por produtos semi-prontos, como o SLCC. Essamudanca se apresenta
deformaclara, principalmente, nos EUA.

6. Apenas trés empresas, em 1968, eram responsaveis por 86% do processamento: a Cutradeea
Citrosuco, por 70% do processamento e a Citrobrasil, antecessora da Sanderson do Brasil S/A,
por 16%. (HASSE, 1987).

7. O custo das atividades de trato cultural, colheitae transporte, executados pel as processadoras,
eram subtraidos do pagamento devido ao produtor agricola, no final ao processo de entrega da
fruta.
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Expansdo do agronegdcio citricola e mudanga institucional na década de 70

Os primeiros anos da década de 70 foram de crescimento para o
agronegacio citricola, com a elevagao da producéo dalaranja, do SLCC e das
exportagdes. Tanto os pomares quanto as processadoras apresentaram
crescimento no periodo.

A situagdo de crescimento do inicio da década de 70 se alterou entre
1973 e 1974. Em 1974, com a crise internacional, relacionada ao preco do
petréleo, reduziram-se as exportacdes e houve o aumento do estoque de SL CC.
Ao mesmo tempo em que o preco do SLCC se reduziu, o custo da caixa de
laranja apresentou uma tendéncia de aumento. Essa situagdo pressionou o
segmento processador, que passou aadministrar o volume exportado e, portanto,
a aumentar os estoques de suco para ndo reduzir ainda mais os pregos. Nesse
contexto, a empresa Citrosuco, oficialmente Citrosuco Paulista, fixou o prego
do seu SLCC, inclusive o estocado, a um valor 30% inferior ao praticado no
mercado, sendo acusadade dumping. A Citrosuco foi punida, ficando proibida
de exportar suco até dezembro de 1974. A partir dai, o0 governo fixou um preco
minimo para a atuagdo no mercado internacional e uma quota maxima para a
exportacdo. Essesfatos provocaram adesorgani zacdo do mercado e, coincidindo
com afalénciada Sanderson®, em 1974, houve umaquedade 20% nas compras
de laranja, o equivalente a demanda da Sanderson, agravando o problema do
agronegocio citricola, atingindo diretamente os citricultores. Essa situagdo
ocasionou uma super oferta de laranja, favorecendo a atuagdo praticamente
isoladada Cutrale.

Osreflexos dessa crise trouxeram prejuizos aos produtores, ao segmento
processador (excegdo feita a Cutrale), ou sgja, para quase todo o agronegdécio
citricola, afetando econdmica e socialmente as regifes que dependiam da
citricultura, diminuindo areceitae o comércio gerado diretaeindiretamente por
atividade. Com o intuito de minimizar a crise instalada no agronegocio
citricola, 0 Governo do Estado de Sao Paulo assumiu, em 1975, a gestao da
empresa Sanderson criando, a partir dela, a Frutesp. Essa empresa ficou sob
responsabilidade do Governo do Estado de S3o Paulo até 1979, quando foi
vendida para a Coopercitrus (Cooperativa dos Cafeicultores e Citricultores de
S8o Paulo).

Nesse periodo foram também criadas diversas associagOes de caréter
privado, representando produtores e processadoras. O surgimento dessas

8. A Sanderson, empresade capital italiano, constituidaem 1970, no municipio de Bebedouro-SP,
a partir da Citrobrasil e da Companhia Mineira, era responsavel por 20% da capacidade de
processamento de SLCC, posicionando-se como a terceira maior empresa do segmento de
processamento, no ano de 1974, quando foi decretada suafaléncia.
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associagoes afetou 0 ambiente institucional citricola, pois até esse periodo os
citricultores estavam vinculados a Federagdo da Agricultura do Estado de Séo
Paulo (FAESP), entidade que representavatodos os agricultores. Como aFAESP
ndo conseguia atender os agricultores de acordo com suas especificidades,
perdeu espaco, permitindo o crescimento de outras associagoes.

Em 1977 foi criado o Fundo de Defesa da Citricultura — Fundecitrus,
com o objetivo de manter a sanidade dos pomares de citros por meio de
monitoramento, informagdo, pesquisa e financiamento as pesguisas sobre
doengas e pragasdoscitros. Trata-se de umaentidade interprofissional, mantida
com recursos do segmento de producgo citricolae de processamento do SLCC,
contribuindo para o agronegécio citricola como um todo, a partir da producéo
citricola, diferenciando-se de outras associagcdes que representam apenas o
interesse de uma classe ou segmento do sistema.

O parqueindustrial citricolacontinuou crescendo, sustentado, basicamente,
por capital proprio, tanto nacional como estrangeiro e, como nadécadaanterior,
com intervencdo estatal pouco superior a observada na década de 60. Essa
intervencéo ocorreu no sentido de gerar condigdes favoraveis a atividade
citricola. Conformerelata Siffert Filho (1992), principal mente nadécadade 70,
as industrias desfrutaram de incentivos fiscais e crediticios, tanto para a
exportagdo como parao replantio. Lifschitz (1993), por outro lado, informaque
0 governo interveio por meio da CACEX (Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil) para fixar: um prego minimo para a exportagdo; um teto do
volume exportado; um prego minimo da caixa da laranja. E também para:
promover aestocagem; eliminar incentivosfiscais; restituir o I[Pl (Imposto sobre
produtosindustrializados) eo ICM (Imposto sobre circulagdo de mercadorias).

Em 1977, ocorreu uma grande geada nos Estados Unidos e seca na
Espanha e em Israel, prejudicando a producdo da frutain natura e do suco. O
mercado de SLCC foi favorecido com a elevagdo das cotagdes do suco,
resultando em umaelevacdo do preco dacaixadalaranja. Essasituacio persistiu
aéadécadade 80, favorecida, em parte, pelas geadas de 1981/82/83, naF drida-
USA.

A década de 80: consolidagdo do agronegoécio citricola no mercado
nacional e no internacional

A citricultura na década de 80, mesmo ndo apresentando o crescimento
da década de 70, comportou-se diversamente da situagdo econdmica do pais,
com uma atividade crescente, demonstrando sua dindmica, presente tanto no
segmento produtor quanto no processador.

A década de 80 seiniciasem problemas para o agronegdcio citricola. O
crescimento, nessa década, foi favorecido pelas geadas sofridas na Flérida
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(USA), nos anos de 1981, 1983, 1985 e, mais tarde, em 1989, possibilitando
uma situagdo de quase monopdlio para a citricultura brasileira no comércio
internacional de SLCC. Asgeadas americanas prejudicaram aproducdo interna
dos Estados Unidos, ocasionando um hiato entre demanda e oferta, abrindo
espaco para a elevacdo da producdo e a ampliagdo da exportagao brasileirade
suco.

No entanto, apartir de meados dadécada, o0 segmento produtor delaranja
reivindicou um novo contrato. Esse deveriaatrelar o prego da caixa dalaranja
amédiaanua do prego de mercado registrado pela Bolsade Valores de Nova
lorgue. Assim, os produtores poderiam participar das oscilagtes dos precos
decorrentes das geadas da Fl 6rida. | sso forgou um novo acordo entre os setores
citricola e de processamento, para o estabelecimento de outro contrato, mas
agora sem a participagéo do estado, via CACEX. Ent8o apartir da safra 86/87,
entrou emvigor 0 “contrato padréo”, que vinculavao prego pago aoscitricultores
a0 desempenho do mercado externo. Com esse contrato o governo deixou de
atuar como mediador na fixagdo do preco da caixa de laranja, ampliando a
responsabilidade, nanegociagdo, das associagbes de produtores citricolas e da
industria processadora.

Osprodutorescitricolasbrasileiros, buscando lucroselevados, agiram de
forma expansionista, sem considerar as fronteiras utilizadas para o cultivo ea
gualidade do solo. Além de ndo investirem em tecnologia, ndo exigiram das
instituicOes relacionadas ao setor a realizagdo de pesquisas mais adequadas
aos problemas dacitricultura. Essa postura dos produtores, em parte, decorreu
dafalta de visdo do agronegdcio citricolacomo um todo e da possibilidade de
proliferacdo de problemasfitossanitarios.

No segmento de processamento, o panorama favorével da década de 80
ocasionou uma euforia para grupos externos e internos a essa atividade, que
investiram no processamento de suco e na ampliagdo dos pomares. Ampliou-
se a capacidade das processadoras, inclusive com o aparecimento de novas
empresas, evidenciando a dinamicidade do segmento processador. Ocorreu,
também, o aumento do volume de suco produzido mundialmente, através da
entrada de novos paises produtores e exportadores de suco de laranja. Além
disso, houve a retomada da producéo na Fldrida. Essas mudangas acirraram a
concorréncia ao interior daindistria processadora e da citricultura, na década
de 90.

O segmento processador implantou, no periodo, inovagdes tecnol gicas
naproducao e no transporte, investindo em terminais, no territdrio nacional e no
exterior. Elevou-se o grau de concentragdo do segmento e o poder de barganha
dealgumasempresasfoi ampliado, por meio de mudancas de controle acionario
e do estabelecimento de associagles entre as empresas, com reflexos diretos
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sobre as menores, presentes, sobretudo, no segmento produtor, mastambém no
processador.®

O crescimento daproducgo citricola paulistaatingiu, nosanos 80, novas
regides ao norte do estado, que ndo apresentavam caracteristicas edafo-
climéticasfavoraveis como asdasregides produtorastradicionais. O crescimento
em direcdo a novas regides trouxe a necessidade do Instituto Agrondmico de
Campinas estender sua atuagdo a novas Estacdes Experimentais.

Em 1989/90, houve umanovamudangano “ contrato padréo”, quetornou
obrigatorios “venda e fornecimento da totalidade das frutas produzidas nos
pomares discriminados no contrato” (CAMPANELLI; BOCAIUVA, 1989,
p.220) para as empresas processadoras. Em conjunto com essa mudanga,
algumas empresas processadoras comegaram a praticar contrato de trés anos,
justamente em uma época em que 0s custos, do processamento e da
comercializagéo, se apresentavam elevados paraoscitricultores, onerando, assm
—navisdo de Bocailiva, Rodriguese DellaNina(1991) — o setor produtor. Com
essa prética do contrato — por trés anos — podia-se concluir que aindustria ou
ndo tinha interesse em racionalizar e otimizar 0s seus processos, minimizando
custos, ou ndo tinha interesse em repassar 0s ganhos ao produtor.

A industria processadora — em um periodo em que o mercado
internacional de suco apontava para uma tendéncia de depresséo, no inicio da
década de 90 — transferiu os impactos da crise para o setor agricola. 1sso
trouxe umadepreciacdo daatividade citricola, pois os produtores ndo conseguiam
areceitasuficiente paramanter osgastosrotineiros, voltadosamelhoriaprodutiva
e amodernizacdo, para manter a qualidade do produto.

A reestruturacdo do agronegocio citricola a partir dos anos 90

O periodo que teve inicio na década de 90 e se estende até 0 momento
atual foi marcado por crises — de cardter econdmico e fitossanitario — que
requereram transformacdes e direcionaram o agronegécio para uma
reestruturagao. Constituiu um momento de mudancgapara o agronegocio citricola,
no aspecto ingtitucional e narelago entre os segmentos.

A partir de 1989 observou-se uma reversdo do prego da laranja. Em
decorréncia da forte geada no més de dezembro na Flérida, desenvolveu-se a
expectativa de diminui¢do em 32% da safra de laranja |4 produzida, gerando
um aumento de 60% no prego mundial do suco de laranja. No entanto, como a
safra americana ndo apresentou a queda esperada, houve uma super oferta

9. Nessadécada, além das quatro maiores— Citrosuco, Cutrale, Cargill e Frutesp—haviaemtorno
de outras 15 pequenas processadoras, grande parte das quais, porém, funcionando em parceria
comasmaiores.
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que desestabilizou o equilibrio existente entre oferta e demanda, na safra de
1990/91. Isso fez com que o preco da caixa da laranja “ despencasse” de US$
3,53 paraUS$ 1,11, mantendo-se em um patamar baixo, consolidando ainversao
do panorama favoravel da década de 80.

O “contrato padréo” resistiu enquanto o preco do suco no mercado
internacional apresentou valores elevados, refletindo-se no preco dalaranjano
mercado interno, ou seja, até o inicio da década de 90. A partir de 1990/91,
guando o prego da caixa de laranja caiu, atingindo, na safra de 1992/93, o
patamar mais baixo, novamente se acirrou o conflito entre a indlstria
processadora e os produtores na defini¢do do prego e do contrato.

Para os produtores de citros o fim do “contrato padréo” representou
uma perdano poder de barganha, que j4 era assimétrico, pois aém da posi¢cdo
oligopolista das empresas, as associacfes de classe dos produtores foram
proibidas de atuar na negociagdo dos contratos.

Na visdo da industria, o fim do contrato padréo rompia um sistema
“paternalista’ *® em relacéo aos produtores.

Se o contrato apresentava aspectos paternalistas, no entanto, seu fim
abrupto trouxe conseqliéncias negativas parao conjunto do setor, poisamudanca
ocorreu em um momento em gue os precos da caixa de laranja estavam em
baixa e muitos dos agricultores despreparados paraassumirem as novas fungoes.
I sso acabou contribuindo para a proliferagdo de doencas, afetando a qualidade
da fruta e do suco.

De fato, o rompimento do contrato padréo trouxe uma ampliacdo das
tarefasacargo dos produtores, ficando estes responsaveis pel ostratos culturais
(ondeseinclui apulverizagéo), pelacolheitae pel o transporte dalaranja, tendo
gue contratar méo-de-obra para a colheita, além de se responsabilizar pelo
frete. A ampliacdo dastarefas foi acompanhada pela elevacdo dos custos para
os produtores e pela reducdo da qualidade nos procedimentos voltados a
produc&o, sobretudo no caso dos produtores de menor porte.

Além do mais, as indlstrias processadoras investiram no crescimento
dos pomares prépriostt, muito provavelmente com o objetivo de eliminar os
menos produtivos e, portanto, “ menos aptos’, que pressionavam aelevacdo do
preco dalaranja.

10. O contrato era considerado paternalista, por implicar na execucgdo, pelas processadoras, de
atividades de tratos culturais, colheita e transporte da laranja produzida pelos citricultores,
traduzindo-se no apoio técnico efinanceiro aeles.

11. Cabe lembrar que as grandes processadoras, além de comprarem a fruta de fornecedores,
sempre dispuseram de produgéo prépria, proveniente de seus pomares. Na década de 90,
produg&o se ampliou, como estratégia dessas empresas. Discussdo sobre esse tipo de estratégia
encontra-se em Miranda Costa e Rizzo (1993); Azevedo (1996); e Vieira (2003).
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Se por um lado aelevacdo da produgdo prépriaresultavaem aumento da
produtividade médiado segmento, no entanto, a passagem daresponsabilidade
pelas tarefas de controle da qualidade da fruta, coleta e transporte, para o
produtor agricola, além de provocar a“ selecéo natural”, eliminando 0s* menos
aptos’, provocou, deformageneralizada, adiminuicdo daqualidade no segmento
produtor e, por extensdo, no setor agroindustrial citricola.

De certa forma, esses elementos podem ser considerados, pelo menos
em parte, responsaveis pela crise fitossanitaria devida ao ressurgimento do
Cancro Citrico, do CV C*¥, quetem o primeiro aparecimento em 1987, daMorte
Subitado Citrus (MSC), apartir de 2001 e de outros problemas fitossanitérios,
apartir de meados da década de 90, atingindo pomares de grandes e peguenos
produtores, inclusive a “producéo prépria’ das processadoras, fragilizando o
agronegocio citricola. Esse problemafitossanitério afetou os produtorescitricolas
de diversos portes, mas em especial 0s de menor porte e aqueles que ndo
adotavam técnicas modernas e especificas.

Portanto, apartir dadécadade 90, acrise econdmica—comofimdo* contrato
padréo” e 0 aumento da concorréncia internaciond e a fitossanitéria passaram a
“exigir’ uma reestruturagdo do agronegocio citricola. Essas crises impactam as
formas de organi zac&o e as regifes que abrigam o agronegdcio citricola.

Por outro lado, a hecessidade de gerenciamento dos conflitos entre os
segmentos que compdem o agronegdcio citricola, passou a requer a atuagao,
de forma planegjada, de organismos publicos e privados.

Assim, com o aprofundamento dos problemas no agronegécio citricola, a
partir de meados da década de 90, no ambito econdmico, fitossanitario, social,
organizacional e institucional, observa-se um retorno discreto da atuagéo do
estado nesse agronegécio. O estado que estivera afastado do agronegdcio
citricola, em parte pel os acontecimentos da década de 80 nesse agronegocio, e
em decorrénciado contexto macroeconémico, marcado pelatendéncianeolibera
dapolitica econdmica brasileira e pelacrise fiscal do estado, passa a atuar, de
formadireta, principalmente, pela SecretariadaAgriculturae do Abastecimento
(SAA) do Estado de S&o Paulo, através de seus organismos e institui¢oes. Ha&
também a atuacdo, de forma indireta, realizada pelos érgéos de fomento a
pesquisa, por meio de parcerias entre institui¢cdes publicas e privadas.

A possibilidade de atuacdo do Estado por meio dos organismos da SAA
do Estado de S&o Paulo

Asdificuldades enfrentadas, apartir dadécadade 90, pdem em evidéncia
aimporténcia de um organismo coordenador do agronegdcio citricola, com a

12. Clorose Variega do Citros, também conhecida como “amarelinho”.
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funcé&o de diagnosticar e plangjar as atividades dos segmentos. Nesse contexto,
destaca-se a Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA) do Estado de
S80 Paul o, através de seus diversos organi smos, para o planegjamento econdmico
do agronegdcio citricola, a fim de superar/prevenir problemas, integrando
segmentos e mediando conflitos sob um mesmo objetivo: a manutencéo da
competitividade do agronegécio citricola.

A SAA do Estado de S8o Paul o e suasinstitui ¢des passaram por reformas
a partir de 2000, resultando em mudangas na estrutura organizacional, nos
objetivos, nas metas e nas atividades, gerando possibilidade de maior atuacéo
nas atividades agroindustriais.

Secretariada Agriculturae
Abastecimento do Estado de S&o Paulo

CODASP || CODEAGRO || CATI || CDA || APTA |

I ]
| Pdlos regionais || 1B || IAC || 1z || ITAL || IEA || IP |

Figura 1. Estrutura simplificada da Secretaria da Agriculturae
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo. Fonte: Figura elaborada pelas
autoras, a partir de informagdes |evantadas pela pesquisa de campo.

Essa Secretariaabrange umaempresa, a Companhiade Desenvolvimento
Agricola de Sdo Paulo (CODASP) e quatro coordenadorias: a Coordenadoria
de Desenvolvimento dos Agronegécios (CODEAGRO), a Coordenadoria de
AssisténciaTécnicalntegral (CATI), aCoordenadoriade DefesaAgropecuaria
(CDA) e aAgéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios (APTA).

A CODEAGRO tem como objetivo promover a competitividade dos
produtos agricolas paulistas e aformul acdo e implementacdo, quando necesséria,
de paliticas publicas paradinamizar 0 agronegdcio, ou sgja, incentivar aintegracao
do agronegécio com o setor publico. Promove o cooperativismo e o
associativismo, operacionaliza programas de escoamento e atua na
comercializacdo eindustrializacgo dos produtos de origem agropecudria, como
intuito de aumentar o valor agregado. Para estimular a competitividade no
agronegocio, a CODEAGRO criou Cémaras Setoriais, objetivando promover
discussoes entre entidades representativas de cada agronegécio, buscando o
desenvolvimento pela superacdo de conflitos e a busca de interesses comuns
como a solugéo de gargal os a esse agronegécio e o aumento da eficiéncia e
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produtividade. A Camara Setoria Citricola®® teve a sua primeira reunido em
junho de 1997, abjetivando promover aresolugéo de problemas como o contrato
dalaranja, as questdesfitossanitérias, econdmicase sociais, rel ativas, sobretudo,
atrabalhadores agricolas e pequenos produtores.

A CATI tem por objetivo promover o desenvolvimento rural sustentéavel,
adaptar e repassar tecnologias a produgdo agropecuaria, fornecer capacitagdo
e treinamento aos produtores e trabalhadores rurais, fiscalizar e controlar a
qualidade dos produtos agropecuérios, garantir sementes, mudas e matrizes de
gualidade e conservar 0 solo e aagua. Parapropiciar esses produtos e servicos
dispde de profissionais especializados e Casas da Agricultura em todos os
municipios do Estado de S8o Paulo, para atender melhor as necessidades de
cadaregido e as das Delegacias Agricolas. Cabe observar que a CATI reduziu
sua atuagdo junto aos produtores citricolas em razéo da falta de recursos
financeiros.

A CDA tem como objetivo garantir aqualidade sanitariadas plantas, das
mudas e sementes e dos animais. Paratal controla as tecnol ogias de producgéo
eosolo, eaboraedivulganormeas, fiscalizae controlaas atividades agropecuarias
guanto a sanidade, julga e aplica multas, registra os produtores entre outros.
Para melhor atender as necessidades regionais, dos 645 municipios do Estado
de S0 Paulo, hd40 Escritorios Regionais (Escritérios de Defesa Agropecuaria).
Apresenta um programa especifico para a citricultura em conjunto com o
Fundecitrus, paraaerradicacdo do Cancro Citrico, pelainspecédo, identificacdo
e eliminacdo das plantas contaminadas.

A SAA do Estado de S&o Paul o reorgani zou umade suas coordenadorias,
aAgéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegdcios (APTA), entre 2001/02,
comointuito deviabilizar aaplicagdo de umanovapoliticade pesquisa, focando
0 desenvolvimento tecnolégico do agronegécio, em especifico nas cadeias
produtivas. Com essas pesqui sas espera-se obter um ganho de competitividade
dos produtos dessas cadeias, tanto no mercado nacional como no mercado
internacional. A APTA passa a ter a missdo de “gerar, adaptar e transferir
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para os agronegocios, visando ao
desenvolvimento socioecondmico e o equilibrio do meio ambiente”.
(INFORMAGCAO APTA, janeiro/marco de 2002).

Essa mudanca provocou alteragdes em outras institui¢es, como no
Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) e seuscentros, no Instituto Biol 6gico
(IB), no Ingtituto de Pesca (IP), no Instituto de Zootecnia (1Z), no Instituto de

13. A atuagdo da Camara Setoria Citricolafoi recentemente reduzidaem razéo dadiversidade de
posicionamento, nas discussdes, por parte dos produtores, das processadoras e do Estado. A
constituicdo de Camara Setorial Citricola vinculada a0 MAPA — Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento — poderareduzir aatuacao da SAA no agronegdcio citricola paulista.
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Tecnologia(IT), no Ingtituto de TecnologiadosAlimentos (I TAL) eno Instituto
de Economia Agricola (IEA). Essas institui¢fes tém suas a¢les coordenadas
pela APTA e mantém autonomia na nova estrutura. A coordenagdo realizada
pela APTA tem como objetivo evitar a duplicidade das pesqguisas e trabal hos,
possibilitando aampliacdo e acomplementaridade das pesquisas, jaque hauma
multidisciplinaridade entre essesingtitutos. | sso possibilitaumamaior abrangéncia
das pesquisas g, portanto, melhor atendimento das necessidades de cadacadeia
produtiva.

A nova estrutura da APTA, por exigir uma maior proximidade com as
diversas regifes do estado, implicou na formagdo de 15 pdlos regionais de
desenvolvimento tecnol 6gico do agronegécio. Cadapol o tem umasede, unidades
de pesquisa e desenvol vimento, focando em especifico as atividades daregi&o
e suas necessidades. As pesquisas recebem financiamento, a partir da
identificagdo dasreai s necessidadesregionais, possi bilitando uma proximidade
maior com os problemas agropecuarios.

Os polos regionais tém uma sede que abrange uma determinada regido
do Estado de Sao Paul o, abarcando alguns produtos especificos.

“Qutravantagem do novo model oingtitucional paraapesquisaéaentrada
dos usuérios no sistema. Representantes do setor privado terdo assento nas
instanci as deci sorias dos pol os e centros especi ali zados. Serdo escol hidas pessoas
influentes naregido einteressadas no agronegdcio: produtoresrurais, industriais,
dirigentes de cooperativasetc.” (Informacéo APTA 2002, p. 7), com o objetivo
de se aproximar das necessidades da comunidade, a fim de proporcionar a
resolucéo dos problemas das cadeias e das regides.

AsingtituicBesdaSAA que atuam no agronegécio citricolasdo: o Ingtituto
Biol6gico eoIngtituto Agrondmico de Campinas, gerando conhecimento cientifico
etecnol égico; o Instituto de Economia Agricola, redlizando pesquisasecondmicas
e de reflexos sociais; a CATI com seus departamentos de extensdo; e a
Codeagro, com a Cémara Setorial Citricola. A execugdo das atividades é
viabilizada por recursos préprios e de agéncias de fomento.

A Estagdo Experimental de Limeira, atualmente Centro Avancado de
Pesquisa Tecnol dgica do Agronegdécio de Citros Sylvio Moreira, vinculado ao
Instituto Agronémico de Campinas (CAPTACSM/IAC), tem como principal
atividade arealizago de pesguisas sobre citros.

Para arealiza¢do de suas pesquisas, rotineiras e especificas, como ado
Genoma, a Estag&o utiliza recursos de institui¢des como a Fapesp (Fundac&o
de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo), o CNPq (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico), o Fundecitrus, o Finep/PADCT
(Financiadora de Estudos e Projetos/Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico) e a FUNDAG (Fundacgéo de Apoio a Pesquisa
Agricola).
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O CentroAPTA de Citros Sylvio Moreiradesenvol ve, também, ageragéo
do conhecimento paraaformagéo e a condugdo dos pomares, em especifico o
adensamento dos pomares, o controle de pragas e doengas, procedimentos
para nutri¢do e irrigacéo dos pomares.

A SAA do Estado de Sao Paulo agregainstitui¢des que atuam em varios
agronegacios, como o citricola, napesguisae naextensdo. Muitas das atividades
s80 redlizadas em parceria com instituicdes da propria SAA e, também, com
instituicdes de caréter publico e privado, como o Fundecitrus, a Estacdo
Experimental de Bebedouro entre outras.

Considerac6es finais

Naconsolidagéo dediversoscomplexosagroindustriais, o estado brasileiro
tevefuncdo fundamental, como financiador e viabilizador do desenvolvimento
tecnol gico e daarti cul agéio dos agentes presentes naagriculturae nainddstria

No caso especifico da citricultura, a participagdo do estado foi minima.
Desde o inicio o setor privado, por iniciativa da industria, atuou como o
dinamizador do complexo citricola.

Assim, no inicio daimplantacdo daatividade, as agdes de agentes privados
— produtores e comerciantes de laranja— estimularam o crescimento da producéo
de citros. A atuagdo do estado se fez presente, nas décadas de 20 e de 30,
viahilizando amelhoriado processo produtivo e aimportacdo de técnicas, dentre
asquais, de enxertia, e promovendo acontratacdo de especialistas estrangeiros
em citricultura.

O desenvolvimento da atividade citricola, na primeirametade do século
XX, foi, no entanto, efetivado como resultado de agBes de agentes privados,
voltadas ao desenvolvimento e aado¢do de técnicas mai s adequadas ao plantio,
a embalagem e ao transporte da fruta.

Com o aumento daimportancia da atividade paraa economiado Estado
de S&o Paulo, o governo prestou sua colaboragdo, criando servicos voltados a
citricultura, regulamentando a fiscalizacdo para a exportacdo e, no plano
ingtitucional, montando as “Estagdes Experimentais de Citricultura’, que, no
decorrer das décadas de 20 e 30, tiveram por objetivo fornecer orientagdes
agronémicas e fitogenéticas.

Em sua atuagdo de “ suporte” ao desenvolvimento dacitricultura podem
ser observadas diversas ages do estado, nas esferasfederal e estadual. Assim,
foram tomadas medidas minimizadoras das crises fitossanitérias e de
superproducdo, na década de 40; desenvolvidas campanhas de erradicagdo do
Cancro Citrico, dentre outras.

Especificamente no Estado de S&o Paulo, observa-se intervengdo para
minimizar o problemafitossanitario, através dos organismosvinculados aatual
Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SAA) do Estado de S&o Paulo,
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realizando pesquisas, fiscalizando pomares, viveiros e o traslado de plantas e
frutas citricas.

Observa-se, também, na década de 50, uma preocupacdo do Governo
do Estado de S&o Paulo quanto a exportacéo dafrutain natura eaqualificacéo
e padronizag&o dos produtores de citros. Como sol ugdo para essas preocupagoes,
buscando uma maior profissionalizag8o da atividade, o governo do estado
estimulou, na década de 50, aformac&o de cooperativas.

Em 1975, com ointuito de minimizar acrise entdo instaladano agronegdcio
citricola, 0 Governo do Estado de S&o Paul o assumiu, sob suaresponsabilidade,
aempresa Sanderson, criando, apartir dela, aFrutesp, evitando o aprofundamento
da crise vivenciada pel os citricultores de diversos portes.

A partir do estabelecimento do “ contrato padrdo”, em meados dos anos
80, a atuacdo do estado foi ainda mais reduzida.

Essasituagéo provocou exclusdes no segmento processador e no produtor,
com maiores agravantes sobre este Ultimo, aém deter levado aprecarizagao das
condic¢Bes detraba ho daméo-de-obravinculadaao processo produtivo dalaranja.

Além das questdes derivadas do “contrato padrao”, a crise fiscal e a
politicaecondmicaneoliberal adotada pel o estado brasileiro contribuiram para
areducdo da atuacdo do estado no agronegocio citricola.

A reducéo na capaci dade de financiamento por parte do estado, no periodo
recente, refletiu-se sobre a estrutura da pesguisa e da assisténcia técnica ao
agronegdcio em geral e, em especial, ao agronegocio citricola, obstaculizando a
superacao dos problemasfitossanitarios e dos socioecondmicos. Assimfoi gerado
um “circulo vicioso”, suscitando a retomada da atuagdo do estado, no minimo
para coordenar aatuagdo dos agentes envolvidos, inclusive das associagtes de
interesse privado, formadas obj etivando o desencadeamento de agdes voltadas,
em especial, aeliminacdo dos problemasfitossanitérios.

Com o aprofundamento dos problemas no agronegdécio citricola, apartir
de meados da década de 90, no dmbito econdmico, fitossanitario, social,
organizacional e institucional, observa-se um retorno discreto da atuacdo do
estado nesse agronegdcio. A atuacdo do estado de forma direta ocorre,
principa mente, pelaSecretariada Agriculturae Abastecimento (SAA) do Estado
de S&o Paul o por meio de seus organismos einstitui¢des. Hatambém aatuagdo
de formaindireta realizada pel os 6rg&os de fomento & pesquisa.

Pode-se concluir que a falta de coordenacéo sistémica trouxe algumas
crisesparao agronegdcio citricola, no decorrer de suaevol ugéo, contemporizados
nos diferentes momentos, com ou sem aintervencdo do setor publico, mantendo-
se sua competitividade. A importéncia e a competitividade do agronegécio
citricola para o Brasil e para o Estado de S&o Paulo se mantiveram, mesmo
com os problemas apresentados, nadécadade 90. A relevanciado agronegocio
citricola para o pais e, especificamente, para o Estado de S&o Paulo reforca a
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necess dade de manutenc&o dacompetitividade do setor no mercado internacional
eanecess dade de agentes que o coordenem. Diante daestruturado agronegécio
econs derando-se aarticulagéo conseguida pel o estado, nos Ultimos anos, voltada
aidentificac&o eao controledo Cancro Citrico, CVC e M SC, pode-sevisuaizar
0 potencial de atuag@o da SAA do Estado de S&o Paulo da perspectiva da
resol ugdo de problemasfitossanitérios. No entanto, ndo setém notado resultados
de seu poder de atuagao na esfera politica e organizacional, o que deve ativar
discussdes e providéncias nesse sentido.

E interessante observar que as crises fitossanitérias, freqiientemente podem
estar associadas a crises de organizac@o e/ou de desempenho econbmico. Assm
sendo, cabe destacar que amelhoria da produtividade e a obtencéo de frutas com
qualidade dependem de uma melhoria técnica e da incorporacéo de préticas de
manejo e daredlizaco de pesquisade curto e delongo prazos, estimuladas por um
organismo quetenhaumavisdo holistica, capaz deorganizar e minimizar interesses
especificos, privilegiando amehoriado agronegacio citricolacomo um todo.
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Resumo:

O agronegdcio citricolacongtitui atividade relevante parao Estado de Sdo Paulo
e para o Brasil, gerando renda e empregos diretos e indiretos e, sobretudo,
divisas provenientes da exportacdo de seus produtos, em especia do Suco de
Laranja Concentrado Congelado (SLCC). Apesar das crises econbémicas e dos
problemasfitossanitarios, acompetitividade firmadaao longo de suahistériase
manteve, por efeito de fatores internos e externos - vantagens competitivas e
comparativas. Sua dindmica esteve atrelada a atuagdo do setor privado, ao
contexto internacional e, com menor relevancia do observado para outros
agronegacios, da agdo do Estado. Nesse contexto, o presente trabal ho tem por
objetivo identificar e analisar o nivel e os resultados da atuacéo do Estado no
agronegacio citricola, no decorrer de sua evolucdo historica, sobretudo nos
momentos de crise econdmicae de problemas fitossanitérios. Paraaelaboragdo
desse trabalho foi realizada pesquisa bibliografica e pesquisa de campo, esta
desenvolvidapor meio de entrevistas com agentes que atuam nesse agronegocio.
Pb&de-se constatar que a atuacao do Estado, quando demandada, esteve voltada
para a busca de organizag&o e de solugdes para as crises e problemas, num
processo de “resolucdo criativa’ frente as possibilidades de “destruicao”.

Palavras-chave:
Agronegacio Citricola, CitriculturaPaulista, CitriculturaBrasileira, Periodizacéo.

REVISTA UNIARA, n.17/18, 2005/2006 123

124



