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REsumo

Para atingir o objetivo de preservar o meio ambiente existem diversos mecanismos legais ja amplamente discutidos
e efetivados. Contudo, a degradag&o ambiental continua crescendo. Ent&o, para aprimorar a preservagao do
equilibrio ambiental, surgem novas ferramentas que buscam propiciar a conservagao ambiental, retribuindo,
com uma compensacao financeira, aquele que cumpre a legislacéo e presta servicos relevantes a melhoria do
ambiente. Nesse sentido, o presente artigo faz uma breve andlise do Direito Ambiental Brasileiro com seus
principios e instrumentos que visam a conservagao e preservacao do meio ambiente, propondo desenvolver e
aprimorar a ideia do pagamento por servigos ambientais, também conhecido como protetor-recebedor, em
complementacéo ao principio do poluidor-pagador e usuério-pagador. O objetivo é discutir essa possibilidade
no atual ordenamento juridico brasileiro, mediante uma revisao da legislacéo brasileira e da bibliografia
especializada, concluindo que beneficios financeiros podem ser concedidos aqueles que preservam 0 meio
ambiente, como forma de incentivo e aprimoramento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Preservagdo ambiental, Pagamento; Protetor-recebedor.

ABSTRACT

To achieve the goal of preserving environment there are several legal mechanisms, which have already been
widely discussed and established. However, environmental degradation continues to grow. So, to improve the
preservation of environmental balance, there are new tools that aim to facilitate environmental conservation,
returning, with a financial compensation, to those that respect law and provide relevant services to improve
environment. In this sense, the present paper shows a brief analysis of the Brazilian Environmental Law with its
principles and instruments aimed at the conservation and preservation of environment, proposing to develop
and refine the idea of payment for environmental services, also known as the receiver-protector principle,
complementing the polluter-pays and user-pays principles. The aim is to discuss this possibility in the current
Brazilian law, based on a review of the Brazilian law and of the relevant literature. We concluded that financial
benefits may be granted to those who preserve environment as a way of encouraging and improving the National
Environmental Policy.

Keyworbs: Environmental preservation; Payment; Receiver-protector.
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INTRODUCAO

O homemsempre fez uso dos recursos naturais como
meio de sobrevivéncia, porém, inicialmente, essa
utilizacéo objetivava atender as necessidades de sua
subsisténcia. Com o passar dos anos, em especial no
século XIX, surgiram as indudstrias e, a partir desse
momento, 0 uso dos recursos ambientais intensificaram-
se de formaacelerada e irracional. Em buscado lucro a
qualquer custo, passamos a degradar o ambiente.

Desde entéo, os problemas ambientais aumentaram
e chegaram a proporc¢oes globais, fazendo com que
varios paises passassem a discutir formas de amenizar
0s impactos ambientais e preservar o meio ambiente
natural.

No Brasil ndo é diferente, inclusive, a legislacéo
ambiental tem avancado na busca de novos
mecanismos para evitar a degradacdo ambiental e
proteger o equilibrio do meio ambiente.

A partir dessa preocupacdo com a degradacao
ambiental e da magnitude a que o assunto chegou,
surgiu um novo ramo do Direito, o chamado Direito
Ambiental, que se dedica exclusivamente a criar
instrumentos legais para a protecéo do meio ambiente,
buscando o respeito, por parte do homem, ao ambiente.

Cumpre observar que ja se reconhece o Meio
Ambiente numa visao global, ndo somente como 0s
recursos naturais, mas também como 0S recursos
culturais, artificiais e do trabalho. De acordo com a
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81),
0 meio ambiente € o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
suas formas.

Assim, com esta visdo ampla de Meio Ambiente,
tem-se como importante identificar os problemas
ambientais vivenciados pela sociedade, mostrando a
todos a importancia dos recursos ambientais e
buscando novas solugdes. Nesse sentido, destaca-se
0 papel da educacéo ambiental, que procura conduzir
as pessoas a terem uma convivéncia harmoniosa com
0 meio ambiente e conscientizé-las das atividades
antropogeénicas, que prejudicam o0 meio em que
vivemos, tentando, assim, alcancar o desenvolvimento

150

sustentavel, ou seja, o equilibrio entre o crescimento
econdmico e a preservacdo do meio ambiente.

Contudo, a questao do meio ambiente envolve um
grande leque de assuntos relacionados a sua protecéo,
conservagdo e recuperacao. Na busca de instrumentos
que pudessem ajudar a alcancar o desenvolvimento
sustentavel, surgiram varios mecanismos, como a
definicdo de padrdes de qualidade, o licenciamento
ambiental, os estudos de avaliagdo prévia dos impactos
ambientais, dentre outros tantos, com base fundamental
na ideia do poluidor ou usuario-pagador, impondo o
Onus da preservacao ambiental ao empreendedor.

Os avancos na protecéo ambiental, no entanto, ndo
alcangaram os patamares desejados, verificando-se a
necessidade de novos instrumentos para implementar
a integral protecdo do meio ambiente, com base numa
ideia fundamental bem diferente, chamada de protetor-
recebedor.

Surgem, entdo, os instrumentos de compensacao
financeira pela protecdo ambiental, ou 0 pagamento por
servigos ambientais, que podem ser de grande valia para
a protegdo do meio ambiente, emespecial dos recursos
hidricos, das florestas, do solo e da biodiversidade, que
sdo reservas naturais finitas, devendo ser utilizadas de
maneiraracional.

Gratificar ou compensar financeiramente o protetor
dos recursos ambientais pode ser um mecanismo
eficiente para incentivar a protegao e, a0 mesmo tempo,
conscientizar as pessoas do papel que o0 homem deve
assumir frente as questdes ambientais para garantir a
sua sobrevivéncia no planeta.

Atualmente ja existem servigos ambientais que sao
pagos, como o0 programa Bolsa Verde, em Minas
Gerais, e 0 ICMS Ecoldgico, em varios Estados
brasileiros. Ambos concedem beneficios financeiros a
fim de favorecer aquele que preserva o meio ambiente.

Contudo, esse € um ponto mais recente nas
discussdes ambientais, mas que se acredita ser de
fundamental importancia para o pais avangar em suas
politicas publicas de prote¢do ambiental.

O DIREITO AMBIENTAL
De acordo com Milaré (2005), foi somente a partir
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da segunda metade do século XX que surgiu o
relacionamento de interdependéncia entre as nagdes
para a cooperacdo no que se diz respeito a
preservacdo do Meio Ambiente.

Com todos os problemas ambientais enfrentados e
a preocupagdo mundial com a degradacéo ambiental,
Antunes (2006) afirma que uma das principais
caracteristicas do Direito Internacional do Meio
Ambiente é uma enorme quantidade de Tratados,
Convencgdes e Protocolos Internacionais, todos
voltados para a protecéo ambiental, sendo que, dentre
esses, se destacam as trés maiores conferéncias sobre
0 tema: a Conferéncia de 1972, a Rio-92 e a de
Johanesburgo na Africa do Sul.

No final da década de 60, o crescimento econbémico
e a industrializac&o ja estavam trazendo resultados
desastrosos para o planeta e, coma preocupacéo pela
degradacdo ambiental, a Suécia propds a ONU a
realizagéo de uma conferéncia para discutir os assuntos
ambientais que ja alcancavam proporcoes globais. Foi
assim que em ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial
sobre 0 Homem e o Meio Ambiente, realizada em
1972, em Estocolmo, na Suécia, com a participacdo
de varios paises.

De acordo com Milaré (2005), dessa Conferéncia
surgiu um documento chamado de Declaracgéo de
Estocolmo, em que foram dispostos 26 principios
referentes ao comportamento e as responsabilidades
dos paises frente as questdes ambientais, com intuito
de nortear os processos decisérios, orientando a
humanidade para a preservagdo e melhoria do
ambiente humano.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, houve a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que foi convocada com
o fimde alertar os paises para a necessidade de reverter
0 crescente processo de degradacédo do planeta.

Também conhecida como Cupula da Terra, Eco-
92 e Ri0-92, foi nessa conferéncia que se consagrou o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o que
contribuiu para a conscientizacéo de que os danos ao
meio ambiente eram, na maioria, de responsabilidade
dos paises desenvolvidos. Percebeu-se também a
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necessidade de os paises em desenvolvimento
receberem apoio financeiro e tecnoldgico para avancar
na dire¢do do desenvolvimento sustentavel.

Os compromissos especificos adotados pela
Conferéncia Rio-92 incluem duas convencgdes, uma
sobre Mudanca do Clima e outra sobre Biodiversidade,
além de uma Declaracéo sobre Florestas. Aconferéncia
aprovou documentos de objetivos mais abrangentes e
de natureza politica, como a Declaragdo do Rio e a
Agenda 21.

Conforme Antunes (2006), a Agenda 21 é um
conjunto de metas e objetivos que visou estabelecer
orientagOes para a comunidade internacional durante
0 século XXI.

Ap0s dez anos da Cupula da Terra, os resultados
esperados ndo foram alcangados. Dessa maneira, em
2002, em Johanesburgo, maior cidade da Africa do
Sul, aconteceu o evento que ficou conhecido como
Rio+10. Como objetivo principal, a conferéncia
deveria rever as metas propostas pela Agenda 21 e
refletir sobre outros acordos e tratados.

Segundo Milaré (2005) a Conferéncia de
Johanesburgo estabeleceu posicBes politicas e
reafirmou os principio e acordos adotados na
Conferéncia de Estocolmo e na Rio 92. Um dos
documentos resultantes da Rio+10 define as seguintes
metas: erradicacdo da pobreza, mudanca nos padroes
insustentaveis de producéo e consumo e protecdo dos
recursos naturais.

Neste contexto, ressalta-se que, no Brasil, somente
a partir da década de 80 ¢ que a legislacdo ambiental
passou a desenvolver-se com maior consisténcia,
devido aos reflexos da Conferéncia de Estocolmo de
1972, pois até entdo o conjunto de leis existentes ndo
se preocupava em proteger o meio ambiente de forma
global. (MILARE, 2005).

Nesse processo de consolidacdo das legislagdes
voltadas diretamente a protecdo do meio ambiente,
Milaré (2005) destaca quatro acontecimentos
importantes: o primeiro foi a edi¢do da Lei 6.938, de
1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA,; 0 segundo foia Lei 7.347 de 1985,
que disciplinou a a¢do civil publica como instrumento
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processual paraa defesa do Meio Ambiente; o terceiro
foia promulgagdo, em 1988, da Constituicdo Federal,
e, por Ultimo, a Lei 9.605 de 1998, que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas aplicadas as atividades
lesivas a0 Meio Ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
para o Direito Ambiental brasileiro, trazendo de forma
ampla e geral a imposicdo de protecdo ao Meio
Ambiente, pelo poder publico e pela coletividade. No
capitulo VI, em seu artigo 225, a Constituicédo
considerou 0 meio ambiente como um bem de uso
comum do povo e direito fundamental do cidaddo.

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracOes (BRASIL, 2001, p.150).

Contudo, dentre as leis infraconstitucionais, ganha
destaque a Lei 6.938/81, que criou uma verdadeira
Politica Nacional do Meio Ambiente, definiu seus
objetivos, principios e mecanismos de atuagao. Granziera
(2009) diz que essa politica refletiu a preocupacao da
sociedade brasileira empromover o desenvolvimento
do pais, garantindo a preservagdo dos recursos naturais
e, comela, importantes inovagdes foram introduzidas
no direito brasileiro para adequar os institutos juridicos
as especificidades da politica ambiental.

A Lei Federal 6.938, de 1981, para conquistar o
objetivo proposto, isto €, preservar o patrimonio
ambiental a fim de conserva-lo para as presentes e
futuras geracdes, cuidou também de criar 0s
mecanismos de formulacgéo e aplicagéo, ou seja, 0s
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
que sdo 0s meios legais instituidos para que seus
objetivos sejam concretizados, conforme apresentados
no art. 9.°do diploma legal:

Art 9.° — Sdo instrumentos da Politica Nacional

do Meio Ambiente:
I — o estabelecimento de padrbes de qualidade
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ambiental;

Il — 0 zoneamento ambiental;

Il — a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;

V — os incentivos & producdo e instalacdo de
equipamentos e a criacdo ou absorcédo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

VII — o sistema nacional de informagdes sobre o
meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou
compensatorias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcdo da
degradacdo ambiental;

X — a instituicdo do Relatorio de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

XI| — a garantia da prestacdo de informacoes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII — o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais;

X1l — instrumentos econdmicos, COmMo concessao
florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros.

Esses instrumentos sdo essenciais para aplicacao
da lei e das diretrizes da politica nacional do Meio
Ambiente. Todos sdo importantes e devem ser
efetivamente utilizados, em conjunto; contudo neste
estudo se dara énfase ao Gltimo instrumento da lista,
que sdo 0s instrumentos econdémicos, inserido
posteriormente pela Lei 11.284 de 2006.
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PRrinciPIos Do DIREITO AMBIENTAL

De acordo com Antunes (2006), os principios do
Direito Ambiental podem ser implicitos ou explicitos.
Enqguanto os explicitos sdo aqueles que estdo escrito
em textos legais e na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, os implicitos sdo os que
decorrem do sistema constitucional, mesmo né&o
estando escritos. Ambos devem ser levados em conta
pelo aplicador da ordem juridica.

Segundo Machado (2006), os principios sdo
utilizados como alicerce do Direito e estdo formando
e orientando a geracédo e implementacao do Direito
Ambiental.

Muitos sdo os principios de Direito Ambiental
destacados pela doutrina; porém, neste estudo sera
feita uma breve andlise de apenas alguns dos principios
apresentados, aqueles mais diretamente ligados ao tema
da investigag&o proposta.

Principio do Desenvolvimento Sustentével

Sustentabilidade quer dizer usufruir dos recursos
naturais, mas ao mesmo tempo protegendo-os. 1sso vale
dizer que 0 homemtem o direito de usufruir dos recursos
ambientais, mas coma obrigacéo de preserva-los.

Durante anos e anos ao longo da histéria, 0 homem
aproveitou dos recursos ambientais sem se preocupar
com as geragdes futuras e com o equilibrio do planeta.
Como consequéncia, atualmente, tem-se o efeito estufa,
a chuva écida, a destruicdo da camada de ozbnio, a
poluicdo dos rios, mares e outros tantos problemas,
que alémde afetarem, diretamente, a natureza, também
afetam o homem.

Dessa forma, a fim de alcancar o objetivo de
preservar mesmo utilizando os recursos, aAgenda 21
de 1992 trouxe como meta a busca pelo respeito de
todos os paises a esse principio tdo importante para a
continuidade da espécie humana e da biodiversidade,
que é uma responsabilidade. E necessario ter como
metas diminuir o desperdicio e 0 consumo desordenado
e parar de desrespeitar 0s recursos disponiveis, ou seja,
é preciso ter um crescimento sustentavel.

Na Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente, e
Desenvolvimento criada pelas Nag¢6es Unidas, surgiu
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a definigdo de Desenvolvimento Sustentavel, sendo
aquele capaz de suprir as necessidades da geragéo
atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geragdes, ou seja, € 0
desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos naturais.

Segundo Farinha (2006), o desenvolvimento
sustentado responde as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracgdes futuras de
responder as suas proprias necessidades. Sendo assim
a protecdo do meio ambiente € parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada de forma isolada.

Diante da proporgéo dos problemas ambientais
atuais e da procura para preservar o que ainda restou,
pode-se entdo afirmar que o desenvolvimento
sustentavel se tornou-se um desafio para a sociedade.

Principio do poluidor-pagador

Segundo Milaré (2005), a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente acolheu o principio do poluidor-
pagador, estabelecendo como um de seus objetivos a
imposicao ao poluidor da obrigagéo de recuperar e/
ou indenizar os danos causados. De acordo com
Antunes (2006), o principio parte da constatacdo da
escassez dos recursos ambientais e que 0 seu uso na
producdo e no consumo causam a sua reducéo e
degradacdo.

Desse principio se entende que é fundamental o
repasse dos custos para aqueles que usufruirdo do
beneficio econbmico; entdo, cabe ao responsavel do
projeto arcar com as despesas do Estudo de Impacto
Ambiental, das medidas mitigadoras propostas e da
recuperacdo do dano ambiental, ou seja, o principio
obriga o poluidor a pagar pela poluigdo causada ou
pela que vai causar (FARINHA, 2006).

Milare (2005) diz que esse principio ndo objetiva
tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limitar
apenas em compensar 0s danos causados, mas sim
evitar o dano ao meio ambiente. Busca-se, portanto,
imputar ao poluidor o custo social da poluicéo por ele
gerada, responsabilizando-o pelo dano ecoldgico ndo
somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a
natureza.
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Logo, ndo se deve confundir esse principio como
licenca para poluir, pois o custo gerado para o poluidor
tema funcéo de punir, para que este crie a consciéncia
de que o meio ambiente deve ser preservado, inclusive
no processo de producgdo e desenvolvimento.
Machado (2006) diz que o poluidor que paga, ndo
paga para poluir; 0 pagamento representa uma punicéo
e a obrigacdo de reparar o dano.

Conforme Farinha (2006), varios fatores
recomendam que se obrigue o poluidor a restituir o
dano, quando possivel, pois existem varias dificuldades
na reparagéo do dano ambiental, sendo muitas vezes
impossivel o retorno ao estado anterior. Assim, a
reparacdo do dano por meio da compensagdo
ambiental é muitas vezes a melhor saida, ficando a
indenizacdo em segundo plano, até porque quantificar
os danos em matéria ambiental é uma equacéo
financeira dificil e inadequada.

Em suma, o principio do poluidor-pagador busca
evitar a ocorréncia do dano e caso ocorrido, visa a
sua reparagéo ou correcao, atribuindo ao poluidor o
custo social da poluicéo gerada por ele, impondo-lhe
0 custo ambiental. O principio obriga o poluidor a
internalizar os custos ambientais da sua atividade e a
pagar pela poluicdo que pode ser causada ou que ja
foi causada por sua atividade.

Principio do usuario-pagador

Decorre da ideia do poluidor-pagador, mas o
principio do usuéario-pagador é ainda mais amplo, vai
além da figura do poluidor e imp&e a todos 0s usuarios
dos recursos naturais a obrigagéo de pagar pelo uso,
independentemente de ter ou ndo causado poluicao.

A Lei6.938/81, emseuart. 4.°, levaem conta que
0S recursos ambientais sdo escassos, portanto, sua
producdo e consumo geram reflexos, ora resultando
em sua degradacdo, ora resultando em sua escassez.
Assim, ainda que ndo tenha causado polui¢éo, o usuario
do recurso ambiental deve suportar seus custos,
evitando-se a escassez.

Ademais, o uso gratuito de um recurso ambiental
gera umenriquecimento ilicito, pois 0 meio ambiente é
um bem que pertence a todos; assim, se alguém esta
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se beneficiando do uso de um recurso natural, deve
pagar por este uso.

Desse principio surge, por exemplo, a possibilidade
de cobranca pelo uso da agua, independentemente de
sua poluicéo.

O PROTETOR-RECEBEDOR

Usufruir de um meio ambiente saudavel ¢ umdireito
de toda a coletividade. Contudo, no atual contexto
global, em que os recursos naturais estdo cada vez
mais concentrados, devido a desigualdade social e
econdmica, e por causa da utilizacao irracional desses
recursos, € necessario aplicar uma ideia de justica
ambiental que possa amenizar 0s impactos causados
pelo homema natureza.

Diante disso, observa-se que é cada vez mais
necessaria uma politicaambiental que encontre uma
forma de incentivar agdes que induzam a preservagao
do planeta, pois percebe-se que, mesmo com uma
legislagdo ambiental intensa que prevé diversas san¢oes
ao seu descumprimento, ainda estamos longe de
alcancar os patamares de preservacgao desejados.

Logo, conclui-se que é preciso desenvolver novos
instrumentos para minimizar a degradacéo ambiental e
manter o equilibrio ecolégico, ou seja, alcangar o
desenvolvimento sustentavel. Assim, deve-se fazer uso
dos principios ambientais ja existentes e passar a aceitar
como principio, ou base fundamental da politica publica,
a ideia do protetor-recebedor, que surgiu com base
na questdo da compensacéo financeira por servigos
ambientais.

Como conceito, esse principio advém da ideia de
que uma pessoa que protege uma area ambiental deve
receber uma compensagao financeira como incentivo,
deixando assim de explorar seus recursos e passar a
preservé-los. E uma forma de estimular a preservagio
e pagar pelos servigos ambientais prestados.

Ora, se 0 meio ambiente é direito difuso, que
pertence a todos ao mesmo tempo, ninguém pode
degrada-lo, nem dele se apropriar indistintamente, sob
pena de se aplicar o principio do poluidor-pagador ou
0 principio do usuario-pagador, respectivamente,
impondo-se a internalizacdo dos custos ambientais.
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Na mesma linha de raciocinio, ndo se pode impor a
algumas poucas pessoas todo o 6nus de cuidar da
preservagdo ambiental em beneficio de toda a
coletividade, devendo-se entdo aplicar o principio do
protetor-recebedor e compensar o protetor, sejaem
pecunia, seja com incentivos fiscais, pelo servigo
prestado.

Exemplificando, tem-se 0 pequeno produtor rural,
que depende da exploracgdo das suas terras para manter
o sustento da familia; contudo, por imposicao legal,
tera de manter em sua propriedade a reserva legal e
respeitar as eventuais areas de preservacdo
permanente. Dessa forma, ele esta fazendo um bem
para toda a coletividade, mantendo essas areas
preservadas, mas estd sofrendo um grande 6nus, tendo
diminuida sua renda.

Nesse caso, 0s custos ndo devem ser suportados
exclusivamente pelos proprietarios rurais, ao contrario,
devem ser socializados. Assim, o protetor deve receber
uma compensacéo pelos servigos ambientais prestados
e tanto a sociedade quanto a natureza levariam
vantagem, pois a sobrevivéncia humana e de todas as
outras espécies dependem diretamente de um meio
ambiente saudavel.

Como tudo o que existe no mundo tem como base
ou matéria-prima a utilizacdo dos recursos naturais,
logo 0 meio ambiente possui valor econdmico, tornando
justa a compensacéo financeira pela sua protegéo,
preservacao e servigos prestados. Da mesma maneira
que quem polui tem que pagar, quem preserva deve
receber.

Como no nosso atual mundo capitalista muitas
coisas s6 funcionam se houver um lucro econémico
nas acdes realizadas, a ideia do protetor-recebedor
sugere uma compensacéo financeira aos protetores.
Importante frisar que, para aplicacdo do protetor-
recebedor, ndo é necessario que o beneficio sejaem
dinheiro: pode constituir-se de isences fiscais, por
exemplo.

Contudo, o Instituto Socioambiental — ISA em
publicagdo recente, traz uma indagacdo bastante
interessante: € pagando que se preserva? Seria possivel
aplicar esse mecanismo da compensagéo financeira na
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sociedade como uma politica pablica, aceita pelo Poder
Publico?

De acordo com Altmann (2008), no Plano
Legislativo hé projetos de Lei no Congresso Nacional
que visama preservacdo da natureza seguida de uma
compensacao financeira. S&o eles: PL 60/2003; PL
144/2003 e PL 4.160/2004:

PL 60/2003 — Cria o Programa Nacional de
Reservas para a Preservacdo Ambiental e da
outras providéncias.

PL 144/2003 — Institui compensagédo financeira
com vistas a protecdo e recuperacdo ambientais,
cria 0 Bbnus de Protecdo Ambiental - BPA e da
outras providéncias.

PL 4.160/2004 — Prevé compensagdo financeira
aos pequenos proprietarios rurais que mantenham
areas de preservagdo permanente com cobertura
vegetal nativa e dé outras providéncias.

Neste contexto, observa-se o interesse em aplicar
0 incentivo financeiro aqueles que preservarem o meio
ambiente. Porém, inicialmente, os dois primeiros
projetos de lei foram rejeitados, enquanto o terceiro
se entendeu como pertinente, devido as dificuldades
econdmicas enfrentadas pelos pequenos agricultores
e, em 2005, a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel aprovou o projeto,
tendo como argumento a falta de éxito no
cumprimento da legislagdo ambiental, mesmo esta
sendo bastante rigida. No entanto, em 2006, 0 projeto
foi rejeitado pela Comissdo de Finangas e Tributacao
da Camara dos Deputados, com o argumento de que
ndo atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal e ndo indica as compensages exigidas. Por
conseguinte, em 2007, os projetos de lei foram
arquivados (ALTMANN, 2008).

Contudo, € importante frisar que ja existemalguns
instrumentos que pdem em pratica a ideia do protetor-
recebedor, mas ela ainda ndo é reconhecida
amplamente pelo Direito Ambiental; trata-se de um
assunto novo, que precisa ser mais bem trabalhado,
discutindo-se 0s meios para sua aplicagéo.
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PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Além da ideia encerrada pelo principio do poluidor-
pagador e do usuario-pagador, de impor o dnus do
custo da poluigdo ou da utilizagdo em grande escala
dos recursos naturais aos verdadeiros responsaveis,
que devem internalizar os custos ambientais de sua
atividade, surge a ideia de, por outro lado, compensar
financeiramente aqueles que protegem o meio ambiente.

Atualmente ja se fala em tributacdo ambiental ou
direito tributario ambiental, que diz respeito ao
financiamento da tutela ao meio ambiente, ou seja, as
financas publicas e a legislacdo tributaria devem
relacionar-se a protecdo do meio ambiente, de forma
que o Poder Publico possa influenciar com ages de
fiscalizagdo e também com financiamento de projetos
ambientais e a¢des de defesa do meio ambiente
(FERNANDES, 2008).

Assim, 0 pagamento por servicos ambientais é um
instrumento econdmico ambiental, a fim de conservar a
natureza a partir de beneficios financeiros para as pessoas
que aprotegem. Envolve Varios instrumentos legais, como
programas de incentivos fiscais — a isengdo de Imposto
Territorial Rural — ITR para areas de Reserva Legal,
programas de distribuicdo de mudas e apoio técnico
para recuperacio de Areas de Preservagio Permanente,
entre outros. Internacionalmente, pode-se citar o
mercado de créditos de carbono, implementado pelo
Protocolo de Kyoto.

A intencgdo é ser este mais um mecanismo para
alcancar a preservagdo ambiental, incentivando a
procura da populagdo por proteger o meio ambiente,
seja pela conscientizacéo, seja por sentir-se gratificado
e receber algo emtroca pela protecdo ambiental.

Paim (2010) afirma que existem diversos projetos
de lei (PL) no Congresso Nacional relacionados
especificamente ao pagamento por servigos ambientais.
Sdo 0 PL 792/2007; PL 1.190/2007; PL 5.487/2009;
PL 6.204/2009.

PL 792/2007 — Dispde sobre a definicdo de
servigos ambientais e da outras providéncias

PL 1.190/2007 — Cria o Programa Nacional de
Compensagdo por Servigos Ambientais —
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Programa Bolsa Verde, destinado & transferéncia
de renda aos agricultores familiares, com
condicionalidades.

PL 5.487/2009 — Institui a Politica Nacional dos
Servigos Ambientais, o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais, estabelece
formas de controle e financiamento desse
Programa, e d& outras providéncias.

PL 6.204/2009 — Altera os arts. 3.¢e 5.° da Lei
n.7.797, de 10 de julho de 1989, que dispbe sobre
0 Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Dessa maneira, percebe-se a importancia da ideia
do pagamento por servi¢os ambientais, visto que €
uma forma de tentar atingir ummaior cumprimento da
legislacéo ambiental a partir de beneficios econdémicos
aqueles que favorecerem a natureza.

Como exemplo de incentivos pelo pagamento por
servigos ambientais no Brasil, tem-se 0 Programa de
Desenvolvimento Socioambiental da Producao
Familiar — Proambiente, que oferece um terco do
salario minimo a agricultores e pecuaristas que utilizam
praticas menos impactantes em sua producéo. Outro
exemplo é a isencéo fiscal para Reservas Particulares
do Patriménio Natural, que exonera 0s proprietarios
que a possuemde pagar o ITR.

Assim, a iniciativa de pagamento ou incentivos
fiscais pelos servigos ambientais sdo na préatica formas
de aplicagdo da ideia do protetor-recebedor, que pode
auxiliar na politica publica de preservacdo do meio
ambiente.

ICMS Ecoldgico

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos — ICMS Ecoldgico é um dos maiores
exemplos no Brasil de aplicacéo da ideia do protetor-
recebedor. O ICMS ecoldgico é praticado em varios
estados da federagdo, sendo, em resumo, um
pagamento por servigos ambientais que o Estado faz
aqueles municipios que preservam o meio ambiente.

O ICMS Ecoldgico é na verdade um incentivo fiscal,
um repasse financeiro a0s municipios que possuem agoes
de preservacao do meio ambiente (SOUZA, 2010).
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O ICMS € um imposto recolhido pelo Estado, mas
que obrigatoriamente deve ser repartido com 0s
municipios. De acordo com Faria (2009), a
Constituicdo Federal determina em seu art. 158,
pardgrafo unico, inciso I, que 25% do ICMS
arrecadado pelo Estado sejam repassados aos
municipios. Desses 25%, % ou 75% devem ser
distribuidos aos municipios na proporg¢do do valor
adicionado fiscal (VAF) e os outros ¥ ou 25%, de
acordo como que dispuser a lei estadual.

Nesse contexto, conclui-se que os Estados
brasileiros repassam, por lei, 25% da arrecadagao
do ICMS para os municipios; contudo, até ¥ desse
valor sera distribuido por critérios estabelecidos pelo
préprio Estado, dai surgiu a ideia de se acrescer, nas
leis estaduais, dentre os critérios para 0 repasse,
questdes relacionadas a preservagcdo ambiental, como
forma de incentivar os municipios a desenvolver
projetos ambientais.

Dessa forma, 0 municipio que mantém areas verdes
preservadas, incentiva projetos de preservagdo
ambiental, possuem saneamento basico, dentre outros,
conforme dispuser a lei estadual, receberauma parcela
ainda maior do repasse do ICMS e, ao contrario, 0s
municipios que nao desenvolverem melhorias ambientais
e ndo tiverem areas preservadas, receberdo menos.

Segundo Souza (2010), esse repasse financeiro
pelos Estados com critérios ambientais foi criado
inicialmente pelo Parand, em 1991. Depois outros
Estados da federacéo, como S&o Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Pernambuco, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Amapa, Rio Grande do Sul, Tocantins,
Acre, Cearéd e Rondonia, aderiram a ideia.

O percentual do ICMS ecoldgico repassado ndo
é necessariamente 0 mesmo em todos os Estados;
contudo, foi igualmente idealizado como alternativa para
estimular agdes ambientais no ambito dos municipios.
Dessa forma, o ICMS Ecolbgico representa uma acéo
na luta por uma melhor qualidade de vida e é um
estimulo para que 0s municipios continueme/ou criem
areas de protecdo ambiental.

Como se trata de um mecanismo fiscal que ndo
mexe no bolso do contribuinte, pois diz respeito ao
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repasse obrigatorio de parte dos valores do ICMS
recolhidos pelos Estados, o ICMS Ecoldgico é bem
aceito e passa a ser um dos critérios para o repasse
desses valores, premiando 0s municipios que possuem,
por exemplo, Unidades de Conservacao e areas de
mananciais.

Bolsa Verde

Outro exemplo da aplicagdo da ideia do protetor-
receber, ou do pagamento por servigos ambientais, é
0 programa Bolsa Verde do governo do Estado de
Minas Gerais, instituido pela Lei Estadual 17.727, de
13 de agosto de 2008, que se baseia na ideia de que
quem proteger um bem natural em beneficio da
comunidade recebera uma compensagcao financeira
como incentivo a prestacdo de servico de protecao
ambiental, assim dispondo:

Art.1.° O Estado concedera incentivo financeiro
a proprietdrios e posseiros rurais, sob a
denominacéo de Bolsa Verde, nos termos desta
Lei, para identificacdo, recuperacéo, preservacdo
e conservacgéo de:

| — &reas necessarias a protecdo das formacdes
ciliares e a recarga de aquiferos; e

Il — &reas necessdrias a protecdao da
biodiversidade e ecossistemas especialmente
sensiveis, conforme dispuser o regulamento.

O programa tem como publico-alvo os
proprietarios e posseiros de area rural que ja preservam
OU que Se comprometem a recuperar a vegetacao de
origem nativa em suas propriedades ou posses,
priorizando agricultores familiares e pequenos
produtores rurais, que receberdo uma quantia paga
pelo governo para preservar 0 meio ambiente.

O principal objetivo é preservar a cobertura vegetal
nativa em Minas Gerais, visando a conservagdo e
recuperacdo ambiental, além de incentivar os
proprietarios rurais a preservar e recuperar areas de
protecdo, como as matas ciliares, nascentes, aquiferos,
etc. O projeto prevé duas modalidades: a manutencéo,
em que ha uma remuneracao pelo servico prestado ao
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meio ambiente, coma manutencéo da vegetacéo nativa
existente; e a recuperagéo da cobertura vegetal nativa,
em que ha menor recurso financeiro, mas com repasse
de insumos para os beneficiados restaurarem,
recomporem ou recuperarem a area com especies
nativas.

A verba a ser utilizada pelo Bolsa Verde vira,
principalmente, do dinheiro proveniente de multas por
descumprimento da lei ambiental e também do Fundo
de Recuperacdo, Protecdo e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrogréaficas do Estado de
Minas Gerais.

Serdo beneficiados pela Bolsa Verde os
proprietarios que recuperarem, preservarem e
conservarem Areas de Preservagio Permanente (APP)
como as necessarias a protecédo das formagdes ciliares
ao longo de cursos d'agua, a recarga de aquiferos, a
protecdo da biodiversidade e ecossistemas
especialmente sensiveis, bem como 0s que possuem
Reserva Legal (RL).

linteressante frisar que esse incentivo financeiro é
proporcional a dimensdo da area preservada; assim,
quem preservar mais, receberd mais. Portanto, o
proprietario que tiver mais do que a legislacao
estabelece em relacdo a Area de Preservacio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) recebe mais,
mas quem cupre somente o que a lei exige também é
beneficiado, porém com um valor inferior. O produtor
rural que ndo possui essas areas preservadas recebe
iNnsSUMOos e apoio técnico, mas para receber o beneficio
deve fazer um projeto de recuperagdo como condi¢éo
para recebé-lo.

Outras informag6es sobre o programa podem ser
encontradas no Manual de Procedimentos no site do
Instituto Estadual de Florestas — IEF do governo de
Minas Gerais, onde também estéo os formularios para
solicitacdes, necessarios para participar do projeto.
O projeto € um instrumento de aplicacdo do protetor-
recebedor, ou seja, aquele que proteger uma area com
caracteristicas ambientais relevantes, receberd um
incentivo financeiro.

Além de Minas Gerais existem programas similares
em outros estados, fundamentados na mesma ideia,
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como no estado do Amazonas e do Espirito Santo.

O Bolsa Floresta, que é no Estado do Amazonas,
é um programa voltado para familias que vivem em
Unidades de Conservacédo Estaduais h, no minimo,
dois anos. Ja no Espirito Santo com o projeto
Produtores de Agua, 0s proprietarios rurais que
prestam servigcos ambientais, como conservagao e
restauracéo florestal para a melhoria da qualidade da
agua, passam a receber beneficios financeiros.

Existe tambéma Lei Chico Mendes (Lei Estadual
n.% 1.277/89), no Acre, que oferece um subsidio
econdmico aos produtores de borracha por servigos
ambientais prestados. Aideia de todos esses programas
é amesma do Bolsa Verde, pois o beneficio recebido
é financeiro em contraprestacéo a um servigo ambiental.

A remuneracéo pelos servigos ambientais prestados
como de preservacdo e conservacao é concebida
CcoOmMo uma maneira de incentivar as pessoas a cumprir
as normas ambientais e tentar amenizar os efeitos da
atividade humana no meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, devido a exploracéo irracional dos
recursos naturais, e pelo fato de estes serem finitos,
fica cada vez mais evidente o problema ambiental pelo
qual o mundo esta passando. Nesse contexto, surgem
a cada momento novas ferramentas legais para que a
protecéo do meio ambiente seja feita, com intuito de
conservar o que resta do ambiente natural, além de
buscar sua recuperacao.

Assim, surgiu a ideia do protetor-recebedor, em
que umagente publico ou privado que proteja um bem
natural em benficio da comunidade deve receber uma
compensacao financeira como incentivo pelo servigo
de protecdo ambiental prestado, ou seja, € remunerar
quem preservar a natureza.

A compensacéo financeira pela protegdo ambiental
pode ser entendida como um modelo de gestdo
ambiental, necessaria para conservar o meio ambiente
e protegé-lo da melhor maneira possivel, ao criar
mecanismos em que a sociedade possa usufruir do
meio ambiente sem maiores impactos.

Ao aplicar o principio do protetor-recebedor, tanto
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asociedade quanto a natureza levariam vantagem, pois
a sobrevivéncia humana e de todas as outras espécies
dependem diretamente de um meio ambiente saudavel
e ainda servird como justica aqueles que prestam
servigos ambientais a sociedade sem receber nada.

Apesar de ndo ser ainda reconhecido como um
efetivo principio de Direito Ambiental, j& existem
previsdes para 0 pagamento por servigos ambientais
na legislagdo. Muitas leis atuais trazem como
instrumentos de protecdo ambiental a ideia nele
embutida, por exemplo, o ICMS ecolégico e o0 Bolsa
Verde. Aideia ainda esta sendo implementada de forma
esparsa, por iniciativas isoladas, mas tende a crescer.

Nesse sentido, entende-se que a ideia da
compensacéo financeira deva ser aplicada em conjunto
e de forma integrada com os outros instrumentos de
protecéo ambiental existentes. Assim, ndo se mostra
como a solugdo para os problemais ambientais;
contudo, € mais uma forma de se buscar a preservagao
ambiental.

A cada dia que passa 0 ambiente vai ficando ainda
mais degradado, devido a falta de informac&o por parte
da sociedade e desconhecimento ou descumprimento
da legislagéo ambiental.

Dessa forma, é importante criar novas maneiras de
incentivar a protecéo ambiental aplicando a ideia do
protetor-recebedor, mas é importante ressaltar que o
lucro de preservar deve ser maior que o de produzir
algo que poderia prejudicar o meio ambiente,
lembrando que ndo h4 a intenco de cessar ou proibir
qualquer atividade produtiva; a ideia é aumentar a
extensdo de areas preservadas.

Considera-se que compensar financeiramente quem
preserva é uma forma de atingir o objetivo de manter
equilibrado 0 meio ambiente, essencial a qualidade de
vida, conforme ressaltado pelo artigo 225 da
Constituicdo Federal.

O que se entende € que 0 pagamento por Servicos
ambientais, ou seja, 0 principio do protetor-recebedor,
ao criar instrumentos econdmicos alternativos, pode
ajudar nessa verdadeira batalha e deve ser empregado
da mesma maneira que os demais, em complementacao
a efetiva protecdo do meio ambiente.
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