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REsumo

Este trabalho analisa a reforma agréria brasileira como instrumento de desenvolvimento regional. Discute a atual
politica de assentamentos rurais e sua importancia nos processos de interacdo comas dindmicas locak e regionais
de desenvolvimento, investigando as transformacdes que esses projetos podem provocar nos municipiosonde
estdo inseridos. O trabalho toma como ponto central de discussao 0s argumentos de Polanyi sobre os fatores
de producado, terra, trabalho e capital, e de Amartya Sen sobre liberdade como fator de desenvolvimento. A
discussdo empreendida defende a reforma agraria como forma de conceder oportunidades e uma condi¢éo de
agentes a seus beneficiarios. Mesmo reconhecendo os limites enfrentados por essa politica, a questdo aqui
salientada se refere a necessidade de que a reforma agraria ndo se limite a concessao de ativos aos seus
beneficiarios, mas que possa de fato ampliar suas liberdades. Argumentamos que 0 acesso a terra e aos meios
de producéo garante ao trabalhador o controle sobre sua forca de trabalho, colocando-o em situacéo de
protagonista que pode contribuir para o desenvolvimento, uma vez que a funcéo econdmica é apenas umaentre
as muitas funcdes vitais da terra. Desse modo, 0 acesso a terra, base do debate sobre a reforma agréria, ndo
deve ser visto simplesmente como instrumento econémico, e sim como condicao de vida e de reproducéo
social, de elemento referente para a organizacao de relacdes sociais, econdmicas e politicas.

PALAvrAs-cHAVE: Reforma agréria; Assentamentos rurais; Desenvolvimento.

ABSTRACT

This paper discusses the Brazilian agrarian reform as a tool for regional development. It discussesthe current
rural settlement policy and its importance in the interaction processes with local dynamics and regional
development, investigating the changes that these projects may cause in the municipalities where they are
developed.The central point of discussion of this work is Polanyi's arguments about the factors of production,
land, labor and capital, and Amartya Sen's arguments on freedom as a development factor. The discussion calls
for land reformas a way to provide opportunities and a condition of agents to its beneficiaries. Even recognizing
the limits faced by this policy, the issue highlighted here refers to the need for land reform not to be limited to the
granting of assets to its beneficiaries, but may actually increase their freedoms. We argue that accessto land, to
means of production, ensures the employee control over his workforce, putting him in a situation of protagonist
that can contribute to development, since the economic function is just one among many vital functions in earth.
Thus, access to land, the debate about land reform should not be seen simply as an economic instrument, but as
a condition of life and social reproduction, the element relating to the organization of social, economic and
political relationships.

Keyworbs: Agrarian reform; Rural settlements; Development.
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INTRODUCAO

Desde 2007 o grupo de pesquisa "Assentamentos”
vem desenvolvendo estudos multidisciplinares em
assentamentos rurais de reforma agraria no Brasil,
enfocando especialmente trés biomas: Floresta
Amazodnica, Cerrado e Mata Atlantica. Abase empirica
da discussao apresentada neste texto foi elaborada
por meio de trabalhos realizados em projetos de
reforma agraria no Estado do Espirito Santo, regido
de Mata Atlantica. Aargumentacao aqui apresentada
foi construida por meio de entrevistas realizadas com
as familias beneficiadas por projetos de reforma
agréaria, com representantes das instituicdes publicas
responsaveis pela implementacéo desses projetos, bem
como formadores de opini&o da populagao urbana dos
municipios onde estdo localizados os projetos de
reforma agraria. Assim, as argumentacdes
desenvolvidas neste trabalho se baseiam tanto numa
argumentacao tedrica quanto em percepcdes
empiricas, a partir de trabalhos de campo
desenvolvidos em assentamentos rurais de reforma
agraria.

Em “A Grande Transformacdo”, Polanyi (1980),
ao analisar a relacéo entre terra, trabalho e capital,
busca compreender a evolucdo historica da economia
de mercado desde os cercamentos, momento em que
esses elementos séo transformados em "mercadorias
ficticias". Segundo esse autor, ao transforma-los em
mercadorias "ficticias", o mercado capitalista corroeu
a propria sociedade que lhe deu origem e,
principalmente, suprimiu substancialmente as condicoes
de se desenvolver. Nessa trajetéria, analisada pelo
autor, houve a desvinculacao desses trés elementos: o
homem perdeu os vinculos com a terra, passou ser
obrigado a vender sua forca de trabalho, nédo
possuindo mais 0s meios de producdo e,
especialmente, passou a ser controlado pelo capital,
perdendo assim a autonomia e o poder de escolha
que até entdo lhe pertencia.

Dessa forma, nessa concepgéo, separar aterrae o
homem, e organizar a sociedade de modo a satisfazer
as exigéncias do mercado, foram partes vitais do
conceito utdpico de economia de mercado. Martins
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(1988) contribui comessa perspectiva apresentada por
Polanyi, quando argumenta que a terra transformada
em equivalente de mercadoria traz efeitos
devastadores, pois ela ndo é produto do trabalho, é
finita e imdvel, e mais, € uma mercadoria que ndo circula;
0 que circula, em sua opinido, € o titulo de propriedade.
Nesse sentido, o que é comprado e vendido ndo € a
terra, mas o simbolo. Assim, para esse autor, a terra
nao é propriamente uma mercadoria, e para produzir
renda ndo € exigido que o ter e o usar estejam juntos.
O autor acrescenta ainda que, nos debates sobre
reforma agraria, a referéncia ao que a terravale nao é
de fato valor de mercado; na verdade, o que é
considerado é o que ela significa moralmente para o
trabalhador. O direito reivindicado, nesse aspecto, é 0
de trabalhar, de ter a terra para nela produzir, e ndo no
sentido legal e dominante; "é, portanto, um direito
organizado em cima da concepg¢éo do ser e ndo da
concepcdo do ter”. No que se refere a transformacéo
da forga de trabalho em mercadoria, 0 mesmo autor
afirma que a situacdo € inversa, ja que s6 pode ser
possuida realmente quando usada. Ou seja, a
materializagdo da forga de trabalho se efetiva no seu
processo de venda.

Ao fazer um paralelo com as argumentacGes
apresentadas por Polanyi e Martins, considerando
aspectos da atualidade, nesse processo historico de
perda de condi¢des basicas para a sobrevivéncia dos
homens, ou seja, dos fatores de producéo, terra,
trabalho e capital, dos quais dispunham, é possivel
perceber a reforma agraria como um meio de
reconquistar, em parte, os déficits historicos acarretados
aos trabalhadores rurais. Nesse sentido, a reforma
agréria possibilita aos trabalhadores, pelo acesso a
terra, o controle dos meios de producéo, o que, por
sua vez, lhes da maior poder de escolha e certa
autonomia em seus modos de vida.

Como demonstra Medeiros (2002), a questéo da
reforma agraria no Brasil assumiu, ao longo do tempo,
distintos significados, quer seja pelas for¢as sociais e
politicas relacionadas, quer seja pelas mudancas de
concepgdes sofridas pelos atores envolvidos com a
questdo. Nesse sentido, segundo essa autora, ao longo
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de nossa historia recente, a reforma agréria brasileira
foi concebida como medida para promover o
desenvolvimento econbmico; como politica de combate
ao desemprego, a fome e a miséria; como politica social
para controle do éxodo rural; e como resgate da
cidadania para os trabalhadores rurais no processo de
democratizacdo do pais e de enfrentamento dos efeitos
perversos da modernizagdo da agricultura e da
Revolugéo Verde.

A discussdo sobre reforma agraria é ampla no meio
académico e traz posicionamentos favoraveis e
desfavoraveis entre os envolvidos no debate, de modo
que ndo ha consenso tanto académico quanto politico
sobre sua pertinéncia e necessidade. Nessa
perspectiva, defendendo uma posicéo critica em
relacdo a necessidade de reforma agraria para a
sociedade brasileira atual, Navarro (2008) argumenta
que no Brasil, apenas se observaram maiores esfor¢os
de redistribuicdo de terras em periodo muito recente,
especificamente a partir do segundo semestre de 1996,
quando, de acordo com o autor, as circunstancias ja
sinalizavam o claro esgotamento da "necessidade
histérica" de sua implementacao.

A justificativa dada pelo autor para a auséncia de
proposito emum programa nacional de reforma agréria
seria porque o Brasil deixou de ser rural e agrario,
passando a urbano e industrial, reduzindo imensamente
a demanda social pelo acesso a terra. Navarro (2008)
pondera ainda que ndo se trata de desconsiderar 0s
numeros, pois é inquestionavel a concentracéo de terras
e a concentracdo da propriedade, mas delineia as
seguintes ressalvas:

v Apropriedade rural ndo é mais causa fundante
das desigualdades sociais e politicas, que hoje sdo
processos, sobretudo urbanos. Os produtores rurais,
de fato, sdo atualmente um elo subordinado das cadeias
produtivas, sendo marginal na economia brasileira a
fracdo dos grandes proprietéarios fundiarios e sua
riqueza.

v Ainda que se propusesse uma radical
transformacdo agraria, ndo haveria cidadaos
interessados em retornar ao campo, pela mesma razéo
da urbanizagdo.
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Ou seja, é desnecessaria a manutencao de
carissimas estruturas governamentais destinadas ao
Programa Nacional de Reforma Agréria, uma vez que
nao existiria demanda social significativa. Os argumentos
de Navarro (2008) desconsideram, em parte, 0 que
apresenta Martins (2004), quando este salienta que
no caso do Brasil o grande capital se tornou
proprietério de terra, especialmente com os incentivos
fiscais durante a ditadura militar. Logo, ndo hd como
explicar a industrializacdo brasileira a partir do século
passado sem levar em conta a competéncia de grandes
fazendeiros para acompanhar as possibilidades
historicas do seu tempo. Para esse autor, no Brasil, 0
capital personificado néo se libertou da propriedade
daterra, e a questdo agréaria € uma das fontes mediatas
dos problemas sociais. Em outros paises, parece ter
havido essa separacao "na extensdo necessariaa que
a contradicdo entre capital e terra se manifestasse na
consciéncia das diferentes classes sociais como
oposicdo de interesses e irracionalidades que
bloqueiam o desenvolvimento econdmico, social e
politico".

E preciso considerar, dessa forma, que nos EUAe
em outros paises a necessidade de um mercado interno
para o capital industrial pode crescer com o
crescimento da populagcdo economicamente ativa.
Assim, para que ocorra melhoria nas condigdes de vida
dos trabalhadores, € necessaria a ampliagdo da entrada
destes no mercado. Caso a entrada desses
trabalhadores seja reduzida, diminuirdo também as
possibilidades de reproducéo do capital. Por isso, a
modernizagéo das relagdes de trabalho e melhorias nas
condices de vida interessa aos proprios capitalistas.
No Brasil, ao contrario, ocorreu o que o0 autor chama
de desvios dessa possibilidade historica, ja que a
economia € cada vez mais dependente de exportacao,
e a reducdo de precos dos produtos agricolas é
essencial na concorréncia internacional. Portanto, a
existéncia de uma massa de miseraveis vivendo em
condicBes desfavoraveis ndo compromete o
desenvolvimento capitalista, ao contrario, a exclusdo
se tornou parte da reproducdo do capital e uma
normalidade social (MARTINS, 2004). Na opinido
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de outros autores, como Wanderley (2009) e Medeiros
(2002), o que esta em questdo € o confronto entre
concepgdes distintas de propriedade: "Por um lado, a
propriedade capitalista, absoluta, da terra e, por outro
lado, o sistema de posse, praticado por pequenos
agricultores, que ndo implica a propriedade absoluta
daterra, mas o controle dos processos de trabalho,
dos seus instrumentos e, sobretudo, dos resultados da
producdo (WANDERLEY, 2009, p. 21)." Assim, na
condicéo de produtor de mercadorias, realizadas como
excedentes, é que se situa o suporte das contradi¢des
que envolvem o camponés e que se expressam na
tenséo, por ele vivenciada, entre a subordinagéo ao
capital e seu projeto de autonomia, na condicdo de
produtor direto.

Valente (2008), no trabalho intitulado "Mas qual
Reforma Agréaria? — Revisitando um inconcluso
Debate", acrescenta uma discussao acerca do debate
sobre a demanda social e 0s possiveis sinais de que a
pressdo destinada a ampliar o acesso a terra vem
diminuindo. Para tanto, comega por esclarecer a
diferencga entre demanda social e o que denomina
"demanda potencial”. Para a estudiosa, a demanda
social trata da organizacao de possiveis beneficiarios,
tornando-se publico o seu interesse, ou seja, em sua
expressao politica. Ja no segundo caso, refere-se ao
publico que precisa ser atendido comurgéncia. Aautora
resgata, nesse contexto, a discussao apresentada por
Navarro, Martins e Graziano sobre o que assinalaria
uma diminuicdo da demanda social pela reforma
agraria. Nesse sentido, a autora afirma que a reforma
agraria € um tema politico que deve ser focado
qualitativamente, ja que termos quantitativos nao
definem seu perfil, sua justica. Alémdisso, preconiza
que ndo se trata de observar o numero de
desapropriagdes e de assentamentos, e simde garantir
a incluséo dos excluidos no &mbito dos direitos e do
contrato social. Ainda com base nessas reflexdes de
Martins (1988), a autora ressalta que imaginar que
apenas as lutas populares sdo a base da reforma agréaria
seria uma simplificacdo, uma vez que também podem
nascer das necessidades econdmicas ou politicas das
elites, das necessidades geopoliticas do Estado e ainda
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do sistema capitalista em seu conjunto. A autora concilia
0s argumentos apresentados por Navarro e Martins
em torno do debate da reforma agrariacomo fator de
desenvolvimento rural.

Do mesmo modo, Valente (2008) aponta que
aquele estudioso insistiu que a modernizagao agricola,
ao final dos anos 60, ja teria tirado grande parte do
sentido da reforma agréria no Brasil. Recentemente,
esse autor assinalou que o processo de assentamento
via aquisicdo de terras € muito mais caro, de modo
que 0 mecanismo da desapropriacdo é fundamental
para baratear o0 acesso a terra. Diante dos argumentos
de Graziano (2008), Valente (2008) sustenta que o
processo de reforma agréria seria dificultado pela
politica de compras de terras, por aquecer 0 mercado
e elevar mais ainda o seu pre¢co. Emsua opinido, existe
uma convergéncia desse autor com a tendéncia
apontada por Navarro, quando o ultimo afirma que a
questdo agréaria brasileira ndo seria mais uma questdo
nacional, mas regional, sendo necessarias, entao,
politicas especificas, com foco em grupos sociais
especificos em determinadas regides. No inicio de
2008, entretanto, a autora afirma que Graziano insistiu
em um contexto bem diverso do que ele defendia no
passado, que implicaria 0 "renascimento da questéo
agraria" e a distribuicdo de terras como um de seus
eixos centrais. Na concepcao de Graziano, seriam
adicionados novos temas, que deslocam a questéo
agréria para outro patamar, envolvendo novas
demandas sociais, como 0 meio ambiente, manejo
sustentavel, energia renovavel e ocupacao planejada
do territorio (VALENTE, 2008).

A partir da discussao apresentada, a autora traga
questionamentos relevantes, tais como "qual reforma
agréria afinal?" e seria esta, realmente, uma pagina
virada na histdria brasileira? A resposta apresentada é
a de que a reforma agraria ndo seria uma pagina virada
na histdria brasileira, pelas seguintes razdes:

v A demanda social pode estar diminuindo, mas
ainda existe, tem significacdo social e precisa ser
atendida;

v As politicas publicas para as maiorias rurais
mais pobres ainda estdo engatinhando e precisam ser
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ampliadas, abarcando outros aspectos, como
educacdo rural, habitacdo, maior acesso aos servicos
de salde, de extensdo rural, enfim, a garantia de oferta
de infraestrutura necessaria que permita o respeito aos
direitos humanos fundamentais;

v Anecessidade de inclusdo dos excluidos e de
exercicio da cidadania; e

v Finalmente, as relacGes entre a reforma agraria
e 0 processo de reducdo da pobreza.

Dessa forma, apesar do amplo discurso que envolve
a tematica da reforma agraria, 0 acesso a terra e aos
meios de produgdo garante ao trabalhador o controle
sobre sua forca de trabalho, colocando-o0 em uma
situacédo de protagonista que pode contribuir para o
desenvolvimento, uma vez que, como enfatiza Polanyi,
a funcéo econbmica é apenas uma entre as muitas
funcdes vitais da terra. Desse modo, 0 acesso a terra,
base do debate sobre a reforma agraria, ndo deve ser
visto simplesmente como instrumento econdémico, e sim
como condicdo de vida, de reproducéo social, de
elemento referente para a organizacao de relacdes
sociais, econbmicas e politicas.

A POLITICA DE REFORMA AGRARIA COMO FATOR DE
DESENVOLVIMENTO

Ao longo da trajetdria do processo de criacdo de
assentamentos rurais, poucos estudos, dentre eles os
de autoria de Medeiros e Leite (2004) e os
desenvolvidos pelo "Grupo de Pesquisa
Assentamentos™ nos Estados de Minas Gerais, Acre
e Espirito Santo, vém empregando esforgcos em
evidenciar as mudangas ocasionadas por esses
empreendimentos sociais nas relagdes econdmicas,
politicas e sociais na esfera local e regional. Esses
estudos se apoiam na hip6tese de que os impactos
advindos da criacdo de assentamentos podem ser
observados na dimensdo demogréafica, fundiaria,
produtiva e de maior acessibilidade as politicas de
crédito rural, e, sobretudo, canalizam esforgos para

\er: www.assentamentos.com.br.
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entender de que forma a criagdo desses projetos e as
dimensdes das relagBes socioeconémicas dos
municipios se entrelagam.

Assim, o desenvolvimento local/regional é colocado
como pano de fundo das discussdes que se apresentam
em torno desse debate. As principais hipdteses
levantadas pelos estudos existentes a esse respeito
partem do principio de que "a reforma agréria atua
como elemento de atracdo de pessoas e,
principalmente, de fixagdo de pessoas no meio rural,
trabalhando em atividades primérias (FERREIRA
NETO & DOULA, 2003); e, ainda, que a formagéo
de assentamentos ocasiona impactos positivos nas
cidades e ou regides onde estdo instalados, na medida
em que a renda obtida internamente é utilizada no
comércio local, ampliando a arrecadacéo de impostos
do municipio. No ambito social, as mudancas
econdmicas propiciadas por esses assentamentos
também geram impactos sociais em seu entorno, com
melhorias na infraestrutura municipal, derivadas tanto
de novas demandas nos servicos publicos bem como
do poder de reivindicacdo dos assentados
(PIMENTEL, 2005). Assim, observa-se que ha uma
tendéncia nesses estudos de evidenciar como a reforma
agraria, por meio dos assentamentos, influencia direta
e indiretamente na dindmica socioeconémica dos
municipios onde eles se inserem.

Nesse sentido, autores como Leite et al. (2004)
apontam a possibilidade de que intervencgdes publicas
causadas pela implantacdo de um projeto de
assentamento provocam uma reordenacao de relagdes
sociais e econdmicas no plano local, suas aliancas,
possibilidades de coesdo e de constituicao de aspectos
de poder, ao fortalecer os movimentos de luta pela
terra, uma vez que se constituem em prova da eficécia
das pressdes intensas, em especial quando a referéncia
sdo ocupacOes de terra e acampamentos, que
provocam rearranjos institucionais, rebatendo numa
necessidade de um aparelnamento do Estado para lidar
com essa nova realidade (ndo s6 no que diz respeito a
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criacdo de novos organismos ou reformulacdo dos
existentes nos governos federais, estaduais e municipais,
mas também de novas leis e regulamentacdes),
possibilitando a geracdo de empregos e, de alguma
maneira, 0 aumento do nivel de renda de boa parte
das familias assentadas (com reflexos nas economias
municipais e regionais); tém potencial para alterar, em
mais ou menos medida, as relagdes de poder local
(MEDEIROS e LEITE, 2004).

Em se tratando das modificagdes acarretadas na
estrutura fundiaria, Leite et al. (2004) apontam
mudancas relativamente significativas ocasionadas pelo
processo de implementacdo de assentamentos nos
municipios. A principio, poderiamos supor que, ao
desapropriar ou arrecadar um imovel situado num
estrato de area superior e transforma-lo num conjunto
de unidades familiares, o programa de assentamentos
contribui diretamente para a atenuacgdo do grau de
concentracdo fundiaria prevalecente. O impacto
imediato dessas medidas é mais evidente em regides,
ou sub-regides que concentram diversos projetos de
assentamentos (LEITE etal., 2004, p. 133).

Outro fato importante, com ampla consideracéo na
analise desses estudiosos, se refere a uma maior
evidéncia na acessibilidade a politica de créditos rurais.
Segundo Leite et al. (2004), o conjunto de créditos
voltados para a populacdo assentada proporciona um
significativo afluxo de recursos monetarios para 0s
municipios onde os assentamentos estéo localizados,
que, por sua vez, sdo direcionados para a economia
local. Esses recursos representa um impacto positivo
mulito significativo nos municipios menos urbanizados
e é diretamente proporcional a quantidade de familias
assentadas.

Dessa forma, esses estudos privilegiam demonstrar
como a criagdo dos assentamentos acarreta
modifica¢Oes na estrutura fundiaria; de que forma é
ampliada a acessibilidade a politica de créditos rurais;
e que tipo de reordenacdo de relagdes no plano local
0s assentamentos possibilitam.

Os debates acerca dos assentamentos estdo
imersos no contexto do desenvolvimento rural, ja que
o rural se integra a dinamica mais ampla dos processos
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de desenvolvimento, e a criagdo destes projetos nao
pode se limitar a ser uma politica pablica apenas de
direito, ou seja, fornecer terra, créditos aos seus
beneficiarios. Dentro dessa perspectiva, é necessario
que haja valorizacao no que de fato o territdrio tem de
melhor, suas especificidades. Portanto, debater a
descentralizacao da politica de assentamentos parece
ser pertinente para entender os desafios de sua
implementacdo e solidificacdo no cenario do
desenvolvimento local.

A partir dos argumentos apresentados, &€ importante
perceber em que momento a esfera municipal/regional
passa a ser importante no processo de implementacéao
dos assentamentos rurais. Diante da necessidade da
interaco entre as esferas federal, estadual e municipal,
as discussdes a respeito da descentralizagdo da politica
de assentamentos vém ganhando espaco no cenario
académico.

Nesse sentido, Barone e Ferrante (2005) sinalizam
que essa énfase nas questdes da descentralizacdo da
politica de assentamentos surge a partir de propostas
federais, como o Programa "Novo Mundo Rural”, que
previa a integracdo dos créditos do Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria— Procera e
do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf, mudangas nas formulas
de acesso a terra e, principalmente, a descentralizacdo
da reforma agraria com a participacéo de Estados e
municipios.

No "Novo Mundo Rural”, estimula-se a criacéo de
conselhos municipais de desenvolvimento sustentavel,
responsavel para elaboracéo de um plano municipal
de desenvolvimento sustentavel e de derivados Planos
de Desenvolvimento dos Assentamentos — PDAS, sob
controle dos agentes institucionais locais, como camara
de vereadores, prefeituras, sindicatos e outras
entidades civis, sempre coma participagdo de técnicos
dos 6rgdos federais e estaduais voltados para o
desenvolvimento da agriculturae reforma agraria (Incra,
Secretarias Estaduais, etc.) (BARONE e FERRANTE,
2005). Assim, 0s autores argumentam que S&0 esses
planos municipais, elaborados no ambito local, que,
idealmente, deveriam orientar as agbes governamentais
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em todos os niveis, garantindo um controle local
bastante preciso sobre 0s rumos da dinamica da
producéo da agricultura familiar. Dessa maneira, a
abordagem apresentada pelo "Novo Mundo Rural”
delega ao espaco municipal e microrregional uma
capacidade de decisdo e monitoramento das acdes dos
projetos de assentamento rural.

Se, por um lado, a centralizacdo da politica pode
ndo levar em consideracao as agendas e identidades
minoritarias, por outro lado a descentralizacdo pode
esbarrar em impasses entre as esferas federal, estadual,
municipal no que se refere aos diferentes
posicionamentos dos atores envolvidos na gestao
desses empreendimentos sociais. De acordo com a
concepcao de Abramovay (2005), isso pode causar
uma polarizagdo dos atores de forma antagodnica,
prejudicando o alcance dos objetivos da politica de
criagéo dos assentamentos.

Embora boa parte da literatura apresente dados
sobre a politica de reforma agréria que evidenciam
mudangas positivas promovidas pelos assentamentos
rurais, o autor lanca criticas a forma de sua
implementacdo, principalmente no que diz respeito aos
créditos concedidos e ao grande volume de recursos
aplicados nesses projetos, ainda que esse autor
considere a importancia dos dados demonstrados pelos
principais estudos sobre os assentamentos. Medeiros
e Leite (2004), em pesquisa realizada em
assentamentos rurais em seis Estados brasileiros,
indicam que a grande maioria dos assentamentos tinha
renda superior a linha de pobreza. Mais que isso: a
renda obtida no lote correspondia a81,77% darenda
familiar no caso do Mato Grosso, 64,62% no Rio de
Janeiro, 79,52% no Rio Grande do Sul, 79,74% em
Sergipe e 83,73% em S&o Paulo. Em outras palavras,
0s assentamentos nao sao simples locais de moradia e
servem, de fato, a finalidades produtivas. Sua critica,
no entanto, consiste no fato de que, embora 0s
assentados estejam em situacdo melhor do que antes
de receber a terra, 0 que demonstra um indicador
positivo da politica, é preciso observar se 0s gastos
do programa sdo compensadores, sob o angulo do
bem-estar social. Nesse sentido, Abramovay (2005)
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argumenta que as avaliagdes ndo levam em conta as
dotacBes de crédito recebidas pelos assentados,
quando de sua instalagdo, nem o fato de a inadimpléncia
ser muito elevada.

Nessa perspectiva, 0 autor argumenta que o
ambiente institucional que rege essa transferéncia ndo
tem conduzido ao uso eficiente nem dos recursos
publicos nem daqueles que se encontram nas maos
dos beneficiarios. Para ele, no caso dos assentamentos,
ndo existe uma cultura de avaliacdo, ou seja, "as
instituicbes ndo contemplam e ndo valorizam as
responsabilidades dos individuos em toda a sua cadeia
de realizagbes, dos acampamentos ao Incra"
(ABRAMOVAY, 2005, p.358). E defende a
experiéncia do crédito fundiario, uma vez que as familias
sabem, desde o inicio, que deverdo pagar pela terra
que receberam, o que atua como incentivo para
melhorar suas capacidades produtivas e desempenho.

Diante desses argumentos, ndo se deve
desconsiderar que a forma de implementacdo da
politica de assentamentos necessita de adaptacdes,
como, por exemplo, de um melhor acompanhamento
técnico, melhorias nas infraestruturas oferecidas,
aquisicao de terras potencialmente produtivas, etc.;
porém, é preciso ir além de uma avaliagdo meramente
econdmica, embora seja essa um fator importante. Os
argumentos apresentados por Abramovay (2005)
falham ao enfatizar, sobremaneira, os aspectos
econdmicos, como, por exemplo, o retorno financeiro
dos investimentos nos projetos, desconsiderando
outros pontos relevantes na avaliacao da politica. Ao
se basear nessa Vvisdo, corre-se 0 risco de cair no
economicismo, de modo que pode haver uma
colonizagdo do mundo da vida pelo econémico,
desconsiderando que 0 homem é acima de tudo um
ser social, como é bem enfatizado por Polanyi em sua
obra "A Grande Transformacgdo”. Assim, a reflexao
deve ser baseada também nos aspectos sociais que
envolvem os individuos e suas escolhas.

Considerando essa perspectiva, Sen (2000)
argumenta que ter liberdade € poder conduzir a vida
da maneira desejada, tendo em vista um leque de
oportunidades e escolhas. O estudioso ressalta que a
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liberdade € o meio e o fim para se alcancar o
desenvolvimento e que 0 mesmo n&o deve ser analisado
num viés apenas econdmico. Segundo ele, uma anélise
feita considerando somente essa perspectiva deve ser
vista como falha. O autor apresenta argumentos que
contribuem para a questao em pauta e nos ajudam a
perceber que a criacdo de assentamentos deve ser
analisada para além de sua dimensdo econdmica,
quando considera que, na avaliacdo do
desenvolvimento, tém de ser consideradas variaveis
como: o poder de escolha, a autonomia, oportunidades
oferecidas aos individuos e, sobretudo, sua condigcdo
de agente, ou seja, sujeitos que agem, ocasionam
mudancas.

O desenvolvimento na perspectiva desse autor
consiste na eliminacao de privacGes de liberdade, que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer sua condi¢do de agente. Para tanto, é
necessaria uma analise integrada das atividades
econbmicas, sociais e politicas envolvendo uma
multiplicidade de instituicGes e muitas condigdes de
agente relacionadas de forma interativa.

Assim, é preciso reconhecer o papel das diferentes
formas de liberdade e a condicdo de agente dos
individuos que a politica de assentamentos proporciona
aos seus beneficiarios. Acondicdo de agente atribuida
aos assentados proporciona oportunidades sociais,
politicas e econdmicas, de modo que a expansao da
liberdade deve ser vista como principal fime meio para
0 desenvolvimento.

Desse modo, o desenvolvimento deve estar
relacionado com a melhoria da vida e das liberdades
que poderao ser desfrutadas pelos individuos. Nesse
contexto, pode-se dizer que a condicdo de assentado
permite ao trabalhador se inserir em processos que
até entdo eram distantes de sua realidade. Nessa
discusséo, € importante resgatar as concep¢des de Sen
(2000), quando argumenta que a liberdade é central
para o processo de desenvolvimento por duas razoes:

v Arazdo avaliatdria: a avaliagdo do processo tem
de ser feita verificando-se primordialmente se houve
aumento das liberdades das pessoas.

v A razdo da eficacia: a realizacdo do
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desenvolvimento depende inteiramente da livre
condicéo de agente das pessoas.

A criagdo dos assentamentos rurais, analisados em
relacdo arazdo avaliatdria, possibilita 0 aumento das
liberdades dos beneficiarios se consideradas as
seguintes variaveis: maior possibilidade de acesso a
crédito rural, geracao de renda, autonomia e mudanca
social, capacidade organizativa e, 0 que é mais
importante, 0 acesso a terra significa a liberdade de
ndo mais ter a OBRIGACAO de vender a forca de
trabalho, dd AUTONOMIAao trabalhador que passa
a ser produtor e dono dos meios de producéo. Antes
de ter 0 acesso a terra, esse trabalhador ndo tinha
nenhuma possibilidade de obtencéo de creditos; é a
terra, fruto de politicas como a de implementacéo de
assentamentos rurais, que abre essa possibilidade.

No que se refere ao maior acesso a linhas de
créditos, essa possibilidade se da pelo fato de os
assentados serem beneficiarios de uma politica publica
federal, que tem no seu bojo a¢des que proporcionam
a estruturacdo de um novo espago, por meio de
investimentos em infraestrutura que incluem a
construgdo de casas, sistema de eletrificacéo e abertura
de estradas; investimento nos sistemas produtivos pela
liberacdo de créditos via Pronaf, para os quais a
condicdo de assentado é um pré-requisito. Em
contrapartida, todos esses investimentos se refletem
no desenvolvimento interno e externo dos
assentamentos rurais. Ao considerar 0S aspectos
internos desse processo, nota-se que esses
investimentos se refletem na geracéo de renda, de modo
que se constituem, por assim dizer, no primeiro passo
para a melhoria das condi¢Ges econdmicas, visto que
0s assentados assumem a possibilidade de gerir sua
propriedade, alcangando uma nova condicéo social.
Do mesmo modo, a partir da criacdo de um
assentamento rural em um dado local, percebe-se que
os fatores econdmicos, como acesso ao credito e
geracdo de renda, influenciam diretamente na
dindmica econémica dos municipios onde estdo
localizados os projetos, tendo em vista a participacéo
dos assentados na economia local, ndo somente como
fornecedores de produtos agricolas, mas também como
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consumidores. Emrelagdo a autonomia dos assentados,
é preciso considerar também que, além de produzir,
de utilizar os meios de produgdo como julgarem
convenientes, os beneficiarios do programa podem
também fazer escolhas, inclusive a de vender a sua
forca de trabalho, em condigBes mais satisfatorias do
que fazem os trabalhadores que ndo témacesso aterra.

Nesse processo, a razao da eficacia em que o
desenvolvimento depende da livre condigdo de agente
dos individuos, como apresentado por Sen (2000)
no caso dos assentamentos, pode ser vista
inicialmente pelas possibilidades materiais e imateriais
que sdo permitidas aos beneficiarios. As condigdes
imateriais podem ser concebidas pela possibilidade
de insercdo dos individuos na sociedade, observada
pela democratizacdo do acesso a terra. Outro fato
consideravel é a possibilidade de articulacdo da
capacidade organizativa do grupo assentado, notada
na formacdo de associacdes representativas
legalmente constituidas, quer seja pelas exigéncias
formais da politica de implementacdo de
assentamentos, quer seja por outras organizagdes
nascidas das experiéncias ao longo do processo de
criacdo destes projetos, como as cooperativas. Ja as
condicBes materiais podem ser observadas por agdes
permitidas pela politica de assentamentos, tais como
0 maior acesso a créditos para a producao agricola e
construcdo de infraestrutura.

Desse modo, 0s assentamentos rurais desempenham
papéis importantes tanto nas condicbes econdmicas
como na liberdade de tomada de decisdes dos atores.
N&o obstante, ainda que o intuito da politica de
assentamentos rurais seja possibilitar o alcance dos
fatores semelhantes aqueles sustentados pelo autor, €
importante ressaltar que, na pratica, pode haver
distanciamento, devido as dificuldades de articulactes
dos diferentes atores e as instituicdes envolvidas emtodo
0 processo. O fato de sofrer influéncias de diferentes
entidades de representacéo acaba por formar um campo
de disputas politicas que nem sempre séo benéficas para
0s assentados. Ainda assim, 0s assentamentos podem
ser vistos como facilitadores na diminui¢cdo da
desigualdade social e incentivadores do desenvolvimento
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local, a medida que esses empreendimentos promovem
rearranjos de relacdes no local de sua insercéo, de tal
modo que, na trajetdria da criacdo de assentamentos,
as aliancas firmadas, as relagdes estabelecidas com o
Estado e com forcas politicas locais possibilitam a
consolidacdo de direitos ja existentes e, por
consequéncia, a demanda de outros direitos, assinalando
uma ruptura com a situacao anterior (MEDEIROS e
LEITE, 2004).

Da mesma maneira, ao criar projetos produtivos,
ao praticar uma nova sociabilidade no ambiente interno
e externo ao assentamento, ao Se inserir emum jogo
de disputas politicas, a experiéncia da criacdo de
assentamentos causa impactos significativos nos meios
social, politico, econémico e, principalmente, no local
em que estd inserido. Nesse sentido, a criacdo desses
projetos se revela importante, pela possibilidade de
transformacgdo de um amplo setor de excluidos em
sujeitos politicos. Assim, os impactos dos
assentamentos podem ser observados na vida dos
assentados e do assentamento e, necessariamente, para
fora deles também, atingindo direta e indiretamente os
municipios e regides de sua criacao.

Afirma-se que a populacdo assentada contribui
fortemente na geracgao de renda do municipio em que
esta inserida, quer seja pela injecéo de verba publica,
quer seja pelo aumento no fluxo comercial do municipio
evidenciado pelas parcerias comerciais comas lojas
de insumos agricolas, de eletrodomésticos, de géneros
alimenticios. Na perspectiva econdmica, vale considerar
que varios aspectos influenciam a composicéo de renda
familiar dos assentados, a exemplo dos beneficios
previdenciarios e dos programas de distribuicdo de
renda do governo federal, juntamente com a
comercializacdo do excedente da producéo de culturas
alimentares, incluindo a renda indireta representada
pela quantidade de produgdo consumida na
manutencéo das familias. Dessa maneira, 0 processo
de geracéo de renda pode ser observado pelos ganhos
obtidos em diferentes atividades realizadas pelas
familias assentadas: renda oriunda da comercializacdo
da producdo agricola e animal, renda procedente de
servicos prestados fora do projeto, rendas provenientes
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de beneficios governamentais.

Em relagdo a pauta produtiva, agricola e animal dos
assentamentos, pode-se dizer que os assentados
destinam a maior parte da producéo para subsisténcia
do nucleo familiar. Portanto, ao buscar evidenciar os
aspectos produtivos desses projetos, uma dimensao
que deve ser considerada na analise se refere a questdo
do autoconsumo.

Outra questdo a mencionar € a economia do
municipio, que também é dinamizada pela criacéo de
assentamentos rurais, evidenciada pelo forte
investimento por parte do poder publico nesses
projetos da reforma agraria, haja vista os tipos de
créditos concedidos a implementacao dos projetos.
Nesse sentido, 0s assentamentos estudados tém
conseguido atingir algum tipo de beneficiamento
financeiro, evidenciando pelo acesso a beneficios
préprios da politica de assentamento, como acesso a
créditos para a producdo agropecuaria e o crédito
habitacional.

Outro ponto importante a ser destacado € que a
criagdo de assentamentos rurais de reforma agraria
propicia a fixagdo do homem no campo. Nesse sentido,
0s assentamentos rurais atuam como polos de atragdo
da populacdo tanto dos municipios onde estéo
localizados quanto de outras regides, por isso tém um
papel importante no controle do éxodo rural. Além
disso, a producdo dos assentados é componente
importante no aumento do fornecimento de alimento
aos municipios e no aumento da populacéo rural do
mesmo. Assim, a melhoria na infraestrutura da
producdo, das condicGes de acesso a escola, de
projetos que visem a geracdo de renda para esses
novos atores deve ser considerada como um fator de
desenvolvimento dessas familias. Observa-se nesses
assentamentos a existéncia de escolas com ensino
fundamental e médio e, quando ndo possuem, as
prefeituras municipais mais proximas disponibilizam
transporte para que as criangas e adolescentes
continuem os estudos na cidade. Esse quadro pode
futuramente mudar a realidade atual, em que o indice
de escolaridade no meio rural é ainda considerado
relativamente baixo. Esses investimentos na area da
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educacao atendendo aos filhos de assentados e demais
agregados poderao ajudar na elevacéo desses indices,
0 que demonstra mais uma vez a importancia dos
assentamentos na composicdo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) nos municipios.

Em sua grande maioria, a situacdo dos projetos é
satisfatdria, seja no &mbito da infraestrura presente,
em relacdo & melhoria em nivel social e da dimens&o
econdmica, passando os assentados a relacionar-se
economicamente com a esfera local ou ainda
intermunicipal, quer seja pela venda de sua producao,
quer seja pela compra de mercadorias.

Em suma, a politica publica de assentamentos néo
deve simplesmente se restringir & concessdo de ativos
como terra ou crédito, mas como uma politica com
vistas ao desenvolvimento, devendo, portanto, se
atentar ao favorecimento da criacdo de oportunidades
no sentido proposto por Sen (2000), além de serem
repensados 0S mecanismos que atendam
satisfatoriamente a expanséo do nuicleo familiar.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao enquadrar a presente discussdo nos recentes
debates que ponderam sobre a viabilidade da reforma
agraria, principalmente sobre a inexisténcia de demanda
social da mesma defendida por Navarro (2008), este
trabalho situou tal discusséao a partir da perspectiva de
Polanyi (2000) para defender a politicacomo um fator
de desenvolvimento, e também sob o angulo de Valente
(2008), que questiona "Mas qual Reforma Agraria?"
para evidenciar que ndo ha uma resposta pronta e
generalizada, sendo necessario considerar as
especificidades e os territdrios em que 0s projetos se
situam.

A discussdo empreendida no presente artigo
caminha na direcéo de defender a reforma agraria como
uma forma de conceder oportunidades e uma condigao
de agentes aos seus beneficiarios, e para compor este
quadro referencial teérico foram utilizadas as
contribuicGes de Medeiros e Leite (2004); do Grupo
de Pesquisa "Assentamentos”, para nortear a pesquisa
no sentido dos impactos causados pelos assentamentos
rurais; de Abramovay (2005), imerso na perspectiva
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de desenvolvimento; e de Sen (2000), emque se pdde
ponderar a reforma agraria como desenvolvimento de
liberdades de seus participes. Mesmo reconhecendo
a necessidade de se atentar para as questdes
deficitarias da reforma agraria, como, por exemplo,
assisténcia técnica falha, falta de acesso a crédito,
precariedade da infraestrutura, a grande questao aqui
salientada se refere a necessidade de que a politica
ndo se limite & concessdo de ativos aos seus
beneficiarios, mas que, ao atuar como uma politica com
vistas ao desenvolvimento, possa de fato ampliar suas
liberdades.

Finalmente, vale ressaltar que este trabalho debateu
a pertinéncia ou ndo da reforma agraria como uma
demanda social e como fator de desenvolvimento. Tal
discussdo contou coma contribuicéo tedrica de Polanyi
(1980) e Sen (2000) para evidenciar que ndo somente
os fatores econémicos devem ser considerados ao
ponderar a necessidade da politica, uma vez que ela
nao se restringe a fornecer o fator terra, mas que, sendo
uma politica de desenvolvimento, ao pensar o homem
na sua totalidade, deve considera-lo vinculado aos
fatores de producdo, terra, capital e trabalho como
requisito de expansdo das liberdades individuais e
coletivas.
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